WOIEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 23 grudnia 2019 r.
P-1.4131. 746.2019.EM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno$é

§17 ust. 2 oraz §24 ust. 2 uchwaly Nr XI1/443/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26
listopada 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych
wchodzgcych

w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Szczecin.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2019 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XI1/443/19
w sprawie zasad wynajmowania lokali oraz pomieszczeri tymczasowych wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Szczecin.

Przedmiotowy akt zostat dorgczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu
29 listopada 2019 r.1,

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 3 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego?. Zgodnie z powotanymi unormowaniami Rada gminy zasady
wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady
i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwiqzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel (art. 21 ust. 1 pkt
2). Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegélnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajqcq stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujqce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszeristwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezqcych do tego zasobu a osobami zajmujqcymi
lokale w innych zasobach;
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5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
I najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do o0séb, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktdrego najem nie wstqpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

7) (uchylony).

Uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej? do Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania organoéw, ktére
je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu Zrédet prawa. W
stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$é zrédet prawa akty tego typu majg
charakter zalezny od Zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz
nie mogg one sta¢ w sprzeczno$ci z powszechnie obowigzujacym prawem.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego winna kompleksowo
regulowaé zawarta w nim materig. Postegpowanie nadzorcze w przedmiocie uchwaty Nr
X11/443/19 wykazato, ze akt ten spelnia wymogi wynikajace z brzmienia powotanego
przepisu ustawy, zawiera bowiem on wszystkie elementy, ktére zgodnie z zapisem
ustawowym powinno sig uwzgledni¢ przy ustalaniu zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Jednakze, przepisy §17 ust. 2 oraz §24 ust. 2
kwestionowanej uchwaty
w sposob istotny naruszajg obowigzujacy porzadek prawny.

Argumentujgc powyzsze stanowisko wskaza¢ nalezy, ze w unormowaniach tych Rada
postanowita, ze zlozenie przez wnioskodawce oswiadczenr zawierajgcych nieprawdziwe dane
lub  zatajenie danych dotyczqcych sytuacji mieszkaniowej lub majqtkowej w zakresie
wymaganym uchwatq, a niezbednych do rozpatrzenia i oceny ztozonego wniosku, skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. W przypadku ujawnienia tych okolicznosci w okresie
po podaniu informacji o osobie zakwalifikowanej do zawarcia umowy danego lokalu, wniosek
podlega odrzuceniu, nie precyzujac kto i na jakiej podstawie (wyrok, orzeczenie) bedzie
ocenial prawdziwo$¢ danych podanych przez wnioskodawce w o$wiadczeniach
wymienionych w art. 21b ust. 1 i 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktére - co istotne - sg sktadane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia (art. 21b ust. 5 tej ustawy).
Natomiast, kwesti¢ odmowy zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu lokalu
socjalnego prawodawca unormowat w art. 21b ust. 6 ww. ustawy stanowiac, ze gmina
odmawia zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu w przypadku
nieztozenia deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego, oswiadczenia
o stanie majqtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego, o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu pofozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci lub jezeli
wystepuje razqca dysproporcja miedzy niskimi dochodami wskazanymi w ztozonej deklaracji
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a wykazanym w oswiadczeniu stanem majgtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego osoby
ubiegajqcej sig o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu.

W powotanych przepisach uchwaty Nr XI1/443/19 Rada Miasta Szczecin de facto
wyeliminowata z kregu, 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego
na czas nieoznaczony (§17 ust. 2) oraz lokalu mieszkalnego po uprzednim przeprowadzeniu
przez przysztego najemce prac remontowych (§24 ust. 2), wnioskodawcéw ktérzy - w ocenie
blizej niesprecyzowanego podmiotu - przedstawia nieprawdziwe dane o wysokosci
dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego i o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego
lokalu polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, czym przekroczyta zakresu
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego.

Zasady wynajmowania lokali powinny by¢ stanowione w taki sposdb, aby mieszkanicy
gminy, ktorzy spetniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, tj. wysoko$¢ dochodu i warunki
zamieszkiwania, od ktérych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli
takie same szanse w staraniach o uzyskanie lokalu. Rada gminy nie jest uprawniona do

okreslenia kryteriéw wykluczajacych osoby, spetniajace warunki zamieszkiwania i dochodu,
z weryfikacji wniosku.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje,
stwierdzi¢ nalezy, ze §17 ust. 2 oraz §24 ust. 2 uchwaty Nr X11/443/19 Rady Miasta Szczecin
z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali oraz pomieszczen
tymezasowych wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Szczecin, w sposéb

istotny naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a tym samym stwierdzenie ich niewaznoéci
jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz
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