WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 25 grudnia 2019 .

P-1.4131.747.2019.EM
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r., poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$é
§9 w zakresie wyrazéw ,z moca obowiazujacg od dnia 1 wrzesnia 2019 r.” uchwaty
Nr XI1/444/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin oraz zasad ich rozliczania.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2019 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate
NrXIl/444/19 w sprawie obowiqzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin oraz zasad ich
rozliczania.

Przedmiotowy akt zostat dorg¢czony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu
29 listopada 2019 r.1,

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr X11/444/19 Rada Miasta
Szczecin wskazata m.in. przepis art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela?, zgodnie z ktérym
Organ prowadzqcy szkote lub placéwke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec jest rézny w poszczegbinych okresach roku
szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje
zwolnienia od obowiqzku realizacji zajeé, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzqcych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli
kolegiéw pracownikéw stuzb spolecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegtosé,
bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin
poszczegdlnych zajec w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosé,

b) pedagogow, psychologéw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych, doradcéw
zawodowych, z wyjqtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczaé 22 godzin,

! Pismo dziatajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin Grzegorza Lubiana Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego Urzgdu Miasta Szczecin z dnia 29 listopada 2019 r., znak: W0-1.0711.1.20.2019.M).
? Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (DzU.z 2019 r,, poz. 2215).
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¢) nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujgcych z grupami
obejmujqcymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczaé 25
godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét i na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczaé
20 godzin.

Wobec brzmienia ww. unormowania nie budzi watpliwo$ci uprawnienie organu
stanowigcego gminy do podjecia tego rodzaju aktu. Nalezy jednak podkreslié,
ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegblnoSci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastepowaé
w zgodzie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Przechodzgc do oceny legalno$ci uchwaty Nr XI1/444/19 Rady Miasta Szczecin,
w ktorej okreslono obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin oraz zasad ich
rozliczania, stwierdzi¢ nalezy, ze bezspornym jest, ze akt w tym przedmiocie powinien
by¢ ogloszony z odpowiednim wyprzedzeniem, aby jego adresaci - nauczyciele
zatrudnieni w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin - mieli
mozliwo$¢ zapoznania sig z jego trescia.

Tymczasem Rada Miasta Szczecin w §9 uchwaty Nr XI1/444/19 postanowita,
ze Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z mocg obowiqzujgca od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
z wyjgtkiem § 3 i § 4 ust. 1 pkt 4i 5 w tabeli, ktére wchodzq w zycie z dniem 1 wrzesnia
2020r.

W ocenie organu nadzoru obowigzywanie przepiséw ustalajacych obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez Gming Miasto Szczecin oraz zasad ich rozliczania z mocg wsteczng jest
niedopuszczalne, godzi bowiem w podstawowe zasady demokratycznego panistwa prawa,
w szczegolnos$ci zasade lex retro non agit. W tym przypadku - zdaniem Wojewody
Zachodniopomorskiego - nie zachodzi wyjatek pozwalajacy na okreslenie mocy wstecznej
obowigzywania aktu prawnego, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych3. Bezspornym bowiem pozostaje,
ze regulacje zawarte w kwestionowanej uchwale naktadajg na jej adresatéw obowigzki,
ktérych tres¢ powinna by¢ im znana z odpowiednim wyprzedzeniem. Oceny tej nie moze
zmieni¢, przywolywana przez Rade Miasta Szczecin w uzasadnieniu do uchwaty
Nr XH/144/19 okolicznos¢, iz podjecie uchwaty z mocq wstecznq wynika z niezwiocznej
koniecznosci objecia uchwatq zasad regulujgcych organizacje pracy przedszkoli
publicznych, szkél i placéwek oswiatowych, w tym uregulowania zasad przydziatu godzin
nauczycielom praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot i na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych, ktérzy jak si¢ okazato po weryfikacji poprzednich uchwat nie byli
objeci tymi aktami.

Brak rzetelno$ci w unormowaniu prawa miejscowego przez organ stanowigcy
Gminy Miasto Szczecin i zbyt pdzne podjecie uchwaly nie moze stanowié
usprawiedliwienia dla nadania aktowi wstecznej mocy obowigzujacej*.

* Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktdéw prawnych
(Dz.U. 22019, poz 1461).
*Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r, sygn. akt 11 SA/Sz 402/19.




Ze wzgledéw oméwionych powyzej, stwierdzenie niewaznoéci §9 w zakresie
wyrazow ,z moca obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2019 r.” uchwaty Nr XII /444/19 Rady
Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine
Miasto Szczecin oraz zasad ich rozliczania, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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