WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 10 pazdziernika 2022 r.

P-1.4131.289.2022.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§1 pkt 3 w zakresie wyrazow: ,2. Jezeli do momentu uptywu okresu 24 godzin parkowania
liczac od naliczenia optaty dodatkowej dany pojazd nie opusci terenu parkingu Zarzadca
uprawniony jest do naliczenia kolejnej optaty dodatkowej” uchwaty Nr XLII/1184/22 Rady
Miasta Szczecin z dnia 6 wrzesnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia zasad
korzystania z ptatnych parkingéw niestrzezZonych potozonych na terenie Gminy Miasto Szczecin
poza drogami publicznymi.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrze$nia 2022 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XLII/1184/22
zmieniajgcq uchwate w sprawie ustalenia zasad korzystania z ptatnych parkingow
niestrzezonych potoZonych na terenie Gminy Miasto Szczecin poza drogami publicznymi. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptynelta ona w dniu
13 wrze$nia 2022 r.

Badanym aktem Rada Miasta dokonata nowelizacji uchwaty Nr XXI/659/20 Rady
Miasta Szczecin z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania z ptatnych
parkingéw niestrzeZzonych potozonych na terenie Gminy Miasto Szczecin poza drogami
publicznymi’, tj. przepiséw §2 pkt 11, §3 i §4 zamieszczonych w Zatgczniku do tej uchwaty,
stanowiacej Regulamin ptatnych parkingéow niestrzeZzonych w Szczecinie oraz poboru
i wysokosci optat za parkowanie pojazdéw na tych parkingach.

Przed dokonaniem oceny zgodnos$ci z prawem uchwaly przywota¢ nalezy tres¢
przepisow art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej?, a takze art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcych materialnoprawng podstawe uchwaty.
W mys$l pierwszej z powotanych regulacji jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej,

1 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 4680 z p6zn. zm.
2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 679 ).
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organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektéw i urzqdzen uZzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego. Z kolei, druga z nich stanowi, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogq wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

W S$wietle zatem powotanych unormowan, organ stanowigcy gminy posiada
uprawnienie do ustalenia zaréwno regulaminu korzystania z parkingéw potozonych poza
drogami publicznymi, jak rowniez okreslenia wysokosci optat za parkowanie na ich terenie.
Organ nadzoru podziela réwniez poglad, wyrazony w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, ze rada gminy moze wprowadzi¢ obowigzek uiszczenia optaty nie
tylko za parkowanie, ale réwniez ,optaty dodatkowej”, rozumianej jako optata za parkowanie
niezgodnie z ustalonymi w uchwale zasadami. Dlatego tez, nie budzi watpliwosci w kontekscie
legalnosci przepis §1 pkt 3 badanej uchwaty w zakresie, w jakim nadaje on brzmienie §4 ust. 1
Zatacznika do uchwaty Nr XXI1/659/20.

Natomiast, za nieprawidtowy uznac¢ nalezy - zdaniem organu nadzoru - przepis §4
ust. 2 zmienianej uchwaty, ktéremu Rada Miasta Szczecin w uchwale Nr XLII/1184 /22 nadata
brzmienie: ,Jezeli do momentu uptywu okresu 24 godzin parkowania liczac od naliczenia
optaty dodatkowej dany pojazd nie opusci terenu parkingu Zarzadca uprawniony jest do
naliczenia kolejnej optaty dodatkowej” (§1 pkt 3 uchwaty Nr XLII/1184/22). W tym bowiem
przypadku, optata dodatkowa jest w istocie przewidziana nie za nieuiszczenie oplaty, lecz za
nieopuszczenie parkingu. W ten sposéb moze dojs¢ do sytuacji, na co zwracat juz uwage
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 marca 2022 r., sygn. akt II
SA/Sz 1299/21, ze wymierzenie kolejnej optaty dodatkowej jest mozliwe nawet wéwczas, gdy
korzystajacy z parkingu po wymierzeniu optaty dodatkowej, co prawda uisci nalezno$¢ za
wymagany okres - przed uptywem 24 godzin od naliczenia optaty dodatkowej, ale nie opusci
parkingu. W efekcie, optata dodatkowa jest natozona za nieopuszczenie parkingu, przy czym
z pozostatych zapiséw regulaminu nie wynika taki obowigzek.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze jakkolwiek rada gminy okres$la zasady korzystania
z obiektow uzytecznoSci publicznej, co wigze sie z mozliwoscia wprowadzenia pewnego
rodzaju ograniczen oraz wytycznych, cecha immanentng tych obiektéw jest ich
ogo6lnodostepnosé, co oznacza, ze moze z nich korzysta¢ kazdy. Przyjete w kwestionowanym
postanowieniu uchwaty rozwigzanie godzi w powyzsza zasade, przewidujac koniecznos¢
uiszczenia kwoty 200,00 zt za nieopuszczenie parkingu, a wiec miejsca ogdlnie dostepnego,
niezaleznie od tego, czy optata za parkowanie zostala wniesiona czy tez nie. Tego rodzaju
dziatanie nalezy oceni¢ jako istotnie wadliwe, za$§ oceny tej nie moze zmieni¢ okoliczno$¢
wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych skorzystanie z drogi reklamacyjnej. Wykonanie
bowiem przez korzystajacego z parkingu wszystkich wymaganych w uchwale czynno$ci
(zaparkowanie w miejscu do tego przeznaczonym oraz uiszczenie optaty) po naliczeniu
optaty dodatkowej, w Swietle kwestionowanego zapisu pozostaje bez znaczenia.
Dostosowanie sie natomiast do regut postepowania przewidzianych w uchwale nie powinno



by¢ obarczone koniecznos$cia podjecia dzialan zmierzajacych do uwolnienia sie od
dodatkowych obowigzkéw w postaci uiszczenia optaty dodatkowe;j.

W S$wietle powyzszej argumentacji, stwierdzenie niewazno$ci §1 pkt 3 w zakresie
wyrazéw: ,2. Jezeli do momentu uptywu okresu 24 godzin parkowania liczac od naliczenia
optaty dodatkowej dany pojazd nie opusci terenu parkingu Zarzadca uprawniony jest do
naliczenia kolejnej optaty dodatkowej” uchwaty Nr XLII/1184 /22 Rady Miasta Szczecin z dnia
6 wrzes$nia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia zasad korzystania z ptatnych
parkingéw niestrzeZonych potozZonych na terenie Gminy Miasto Szczecin poza drogami
publicznymi, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

otrzymuja:
1. Rada Miasta Szczecin,
2. aa.
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