WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 19 marca 2021 r.

P-1.4131.90.2021.EM
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos¢

§3 i §4 uchwaly Nr XXVI/756/21 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
zwolnienia z optaty za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych za 2021 r.
przedsigbiorcow prowadzqcych punkty sprzedazy na terenie Gminy Miasto Szczecin i zwrotu
czesci tej optaty.

Uzasadnienie

W  dniu 23 lutego 2021 r. Rada Miasta Szczecin podjela uchwate
Nr XXV1/756/21 w sprawie zwolnienia z opfaty za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych za 2021 r. przedsiebiorcéw prowadzqcych punkty sprzedazy na terenie Gminy
Miasto Szczecin | zwrotu czesci tej optaty. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 1 marca 2021 r.

Materialnoprawng podstawe badanego aktu stanowig przepisy art. 31zzca ust. 1 i ust. 2
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych?. Zgodnie z ich trescig odpowiednio:

1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, zwolnié¢ z optaty, o ktérej mowa w art. 117 ust, 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. lub przedtuzyé termin na jej wniesienie,
2. W przypadku zwolnienia z optaty, rada gminy, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze
przyznac zwrot okreslonej cze$ci optaty pobranej od przedsiebiorcéw, ktérzy wniesli
Jjednorazowo opftate:

1) za rok 2020 w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r,;

2) za rok 2021 w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.

W mysl z kolei, art. 31zzca ust. 4 cyt. ustawy Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Aby w sposéb prawidfowy odkodowaé granice przyznanego organowi stanowigcemu
gminy upowaznienia wynikajacego z ww. regulacji niezbedne jest siggniecie do unormowan

! Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
1842 z p6in. zm.).
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zawartych w ustawie o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowiZ. 0toz,
zgodnie z art. 11% ust. 1 tego aktu gminy pobieraja optate za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ustawy. Wysoko$¢ optaty,
w zalezno$ci od ilosci sprzedazy jest stata badZ wynosi okreslony procent wartosci sprzedazy
w roku poprzednim (art. 111 ust. 2, ust. 5 i ust. 6 ustawy). Oplata jest wnoszona na rachunek
gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach
w_terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzeénia danego roku kalendarzowego lub
jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego (art. 111 ust. 7 ustawy).

Skoro zatem, obowigzek wniesienia przez przedsiebiorce optaty, o ktorej mowa wyzej,
jak tez terminy jej wniesienia (cato$ci badZ poszczegélnych jej rat), wynikaja wprost z mocy
ustawy, to kompetencja rady miejskiej do zwolnienia przedsigbiorcow z obowiazku
whniesienia optaty, jak tez przyznanie zwrotu czesci oplaty wniesionej przez przedsiebiorce
w catosci, nastepuje niewatpliwie w oparciu o uchwate majgca moc powszechnie
obowigzujgca. Taka uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a w efekcie musi odpowiadaé
wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu
zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej3, ktéry stanowi, ze organy samorzgdu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznied zawartych w ustawach. Uwzgledniajgc hierarchiczno$é
Zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od #zrédet prawa wyzszego rzedu, czego
konsekwencjg jest stanowisko, ze nie moga normowaé ani modyfikowaé¢ materii zawartych
w aktach wyzszego rzedu, a nadto, nie mogg naruszaé granic delegacji ustawowe;j.

Tak sformutowanych wymogéw nie spetnia uchwata Nr XXVI/756/21, poniewaz Rada
Miasta Szczecin, przekroczyta wytyczony jej $ciéle zakres spraw przekazanych do
uregulowania przez prawodawce w powolanym wyzej art. 31zzca ust. 1 i ust. 2 ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. W unormowaniach tych bowiem rada zostala uprawniona do zwolnienia
z obowigzku wniesienia optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, przedtuzenia terminu jej wniesienia i przyznania zwrotu jej okreslonej czesci
w przypadku, gdy zostata ona uiszczona jednorazowo w catosci. Tymczasem, Rada Miasta
Szczecin postanawiajgc o przyznaniu przedsiebiorcom zwrotu czeéci (99%) wptaconej przez
nich optaty naleznej w 2021 roku za korzystanie z zezwolei na sprzedaz napojéw
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (§2), przewidziata
przestanki, jakie musi przedsiebiorca spetni¢, by uzyskaé¢ zwrot optaty. W tresci
kwestionowanych przepiséw §3 i §4 uchwaly Nr XXVI/756/21 Rada postanowita bowiem, ze
warunkiem zwrotu optaty jest ztozenie do Prezydenta Miasta Szczecin przez przedsiebiorce
wniosku w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.

W ocenie organu nadzoru, powyisze dziatanie, polegajace na zréznicowaniu sytuacji
prawnej adresatéw norm zawartych w uchwale w zaleznoéci od tego, czy dokonaja oni
okreSlonej przez rade gminy czynnosci, nastapito bez podstawy prawnej. Organ stanowigcy
gminy zostal bowiem upowazniony do podjecia uchwaty o jednoznacznie okreslonej tresci,
to znaczy do zwolnienia z optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, przedtuzenia terminu jej wniesienia oraz przyznania zwrotu okreélonej czesci

¢ Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
{Dz.U.z 2019 1. poz. 2277 z pézn. zm.).
¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).



tej optaty, jedli zostata ona uiszczona w catosci jednorazowo. Przyznana mu kompetencja nie
obejmuje jednak prawa do formutowania dodatkowych wymogéw, jakie przedsiebiorca
powinien spetni¢, by skorzysta¢ z tego rodzaju ulg zatem ich wprowadzenie przez Rade
Miasta Szczecin nalezy uzna¢ za naruszenie granic delegacji ustawowej, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne i w peini uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci §3 i §4 uchwaty Nr XXVI1/756/21 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie zwolnienia z optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych za
2021 r. przedsigbiorcéw prowadzqcych punkty sprzedazy na terenie Gminy Miasto Szczecin
i zwrotu czesci tej optaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymujg:
- Rada Miasta Szczecin,
- aa.



