WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 17 stycznia 2022 r.

P-1.4131.18.2022.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r.poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV /977/21 Rady Miasta Szczecin z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
statutu Domu Pomocy Spotecznej Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej przy
ul. Romera 21-29 w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2021 r. Rada Miasta Szczecin podjeta wuchwate
Nr XXXV/977/21 w sprawie zmiany statutu Domu Pomocy Spotecznej Dom Kombatanta
i Pioniera Ziemi Szczecinskiej przy ul. Romera 21-29 w Szczecinie. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 17 grudnia 2021 r. W toku badania
legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza on obowigzujgcy porzadek
prawny ze wzgledow oméwionych ponize;.

Na mocy tego aktu jednostce budzetowej Gminy Miasto Szczecin, jaka jest Dom Pomocy
Spotecznej Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej, nadano nowy statut w brzmieniu
okreSlonym w Zalgczniku do ww. uchwaly. Zgodnie z treScia §4 uchwaty - wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej ww. aktu Rada Miasta Szczecin powotata m.in. art. 12 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych!, ktére stanowia odpowiednio, Ze jednostke
budzetowg tworzy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, a takze nadaje jej
statut. Nie budzi wobec tego watpliwosci kompetencja Rady Miasta Szczecin do podjecia
uchwaty w przedmiocie nadania statutu jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej Gminy
Miasto Szczecin, jaka jest Dom Pomocy Spotecznej Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi
Szczecinskiej przy ul. Romera 21-29 w Szczecinie. W ocenie organu nadzoru jednak uchwata
ta stanowi akt prawa miejscowego, tym samym wejScie jej w Zycie jest uzaleznione od jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
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Nalezy sie bowiem zgodzi¢ ze stanowiskiem Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego
w todzi przedstawionym w wyroku z dnia 29 paZdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/td
460/20, w ktorym Sad orzekt, Ze: zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmiki wojewddztwa, organy powiatu
oraz organy gminy, w tym statuty wojewdédztwa, powiatu i gminy. W ocenie sktadu orzekajqcego
w przedmiotowej sprawie, podobnie nalezy traktowaé powiatowe jednostki organizacyjne,
ktorych zadaniem jest realizacja wynikajqgcych z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa
materialnego) kompetencji, ktére majq charakter publiczny, tj. ogdlnie dostepny dla
spotecznosci powiatu. Powyzsza okolicznos¢ powoduje, Ze uchwata rady powiatu, regulujqca
organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci, ma charakter
normatywny, jako akt prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie sq bowiem, wbrew stanowisku Wojewody, nie tylko
podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz
rowniez okreslona spotecznos¢ lokalna (...).Stwierdzi¢ tez nalezy, Ze zaskarzona uchwata
okresla sposéb wykonywania zadan przez te jednostke na rzecz spotecznosci lokalnej, jak tez
kompetencje do wydawania indywidualnych aktéw. Niewgtpliwie kontrolowana uchwata
zawiera wiec normy o charakterze generalnym, zewnetrznym, majgcym wpltyw nie tylko na
sytuacje prawnqg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie, lecz réwniez
nieograniczonej liczby podmiotéw, do ktdrych adresowane sq ustugi Swiadczone przez to
Centrum. Nie ma zatem, wbrew twierdzeniom Wojewody tddzkiego, wytqcznie charakteru
wewnetrznego, poniewaz przepisy wydawane w tej sferze tworzq obowiqzki prawne i przyznajq
uprawnienia nie tylko w stosunku do podmiotéw, ktdére organizacyjnie lub stuzbowo sq
podporzqgdkowane organowi wydajgcemu dany akt. Poglgd, Zze uchwata organu powiatu
w przedmiocie nadania statutu powiatowemu centrum pomocy rodzinie ma charakter aktu
prawa miejscowego wyrazit WSA w Opolu w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il
SA/Op 215/20 (Lex nr 3057742).

PowyZsze argumenty w petni zastuguja na aprobate, jak tez niewatpliwie odnosic je
nalezy réwniez do jednostki budzetowej jaka jest Dom Pomocy Spotecznej Dom Kombatanta
i Pioniera Ziemi Szczecinskiej, ktory - jak wynika z uchwalonego przez Rade Miasta Szczecin
statutu - w szczeg6lnosci zapewnia calodobowa opieke osobom, ktére z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci nie mogg samodzielnie funkcjonowa¢ w Zyciu codziennym
(...), Swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne, umozliwia i organizuje
Mieszkanncom Domu pomoc w skorzystaniu ze §wiadczen zdrowotnych itd. (§7 statutu).

Nie spos6b przy tym takze poming¢ tresci art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mys$l ktérego Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac¢ akty
prawa miejscowego w_zakresie organizacji urzeddéw i instytucji gminnych. Jak podkresla
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Opolu w orzeczeniu z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. akt
I SA/Op 94/18, Zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.g., organy gminy mogq wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych
(pkt 1), organizacji urzeddw i instytucji gminnych (pkt 2), zasad zarzqdu mieniem gminy (pkt 3)




oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej (pkt 4).
Ustawodawca wskazat zatem wprost uchwaty rady gminy normujqce organizacje gminnych
jednostek organizacyjnych, ktére majq range prawa miejscowego. Brak jest podstaw
do przyjecia, Ze ustawa szczegdélna wytgcza mozliwos¢ stosowania tej regulacji w odniesieniu
do jakiejkolwiek instytucji gminnej. Instytucja gminna to szczegdlnego rodzaju gminna

jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepiséw prawa
(ustaw o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktéra ma charakter publiczny,
tj. ogdlnie dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrézniajqcy jq od instytucji prywatnych.
Powyzsza okolicznos¢ powoduje (...), Ze uchwata rady gminy regulujgca organizacje takiej
jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci (a takzZe zmiana statutu),
ma charakter normatywny jako akt prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie
gminnej jednostki pomocy spotecznej sq nie tylko podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach
tej struktury administracji publicznej, lecz réowniez okreslona spotecznos¢ lokalna. Zatem,
akt ten ma charakter prawa miejscowego i nie jest tylko aktem wewnetrznym?.

W kontekscie powyzszego, wskazanie w §4 uchwaty Nr XXXV /977/21, Ze wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych3, ktéry stanowi, ze akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Z brzmienia cyt. unormowania wynika zatem niezbicie, ze wejscie w zycie uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego jest uzaleznione od jej opublikowania w wojewo6dzkim

dzienniku urzedowym. Zaniechanie tego obowigzku stanowi istotne naruszenie prawa, co
wazne, w jego konsekwencji uchwata nie wejdzie do obrotu prawnego. Trzeba takze
podkresli¢, ze brak zamieszczenia w uchwale przepisu przewidujacego jego publikacje
w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym powoduje niewaznos$¢ catego aktu, nie za$ tylko
wadliwego zapisu. Organ nadzoru zgadza sie w tym wzgledzie ze stanowiskiem
m.in. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, wyrazonym w wyroku z dnia
11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 766/19, w ktérym Sad zauwaza, ze Uchwata z zakresu
prawa miejscowego, ktora podlega obowiqzkowi ogtloszenia, zawierajgca postanowienia
niezgodne z tymi ostatnimi przepisami, skutkiem czego nie zostaje przekazana do ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g.
Przy czym niewaznos¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy
catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym nie moze ona wywotaé skutkéw prawnych w niej zamierzonych
(por. wyroki NSA: z 23 paZdziernika 2008 r., sygn. akt 1 OSK 701/08, ONSAiWSA 2009, Nr 6,
poz. 118; z 9 stycznia 2013 r.,, sygn. akt I OSK 1608/12, dostepny: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

2 Podobnie: wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1526/08, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
11 stycznia 2011 r., sygn. akt Il SA/01 984 /10.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461).
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Wtasciwe ogtoszenie aktu prawa miejscowego jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie - co
wprost wynika z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na wadliwg tre$¢ §4 uchwaty Nr XXXV/977/21 Rady
Miasta Szczecin z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany statutu Domu Pomocy Spotecznej
Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej przy ul. Romera 21-29 w Szczecinie,
stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymuja:

1. Rada Miasta Szczecin,
2. a.a.
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