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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 3 marca 2010 r.

Wojewdédzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Elzbieta Makowska
Sedziowie Sedzia WSA Katarzyna Grzegorczyk Meder
Sedzia NSA Iwona Tomaszewska /spr./

Protokolant Katarzyna Skrzetuska-Gajos

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 10 lutego 2010 .
sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Szczecinie
na uchwate Rady Miasta Szczecin z dnia 25 lipca 2006 r., nr LX/1123/06

w przedmiocie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

Gminy Miasto Szczecin na lata 2006-2011

l. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci,
1. stwierdza, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu do czasu

uprawomaocnienia sie niniejszego wyroku.

Ma oryginale wtadciwy/we podpis/y
z& zgodnsc Z oryginatem
TARZ SADOWY

51, BEK

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w Szczecinie zaskarzyt do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie uchwatg Rady Miasta Szczecin z dnia 25 lipca 2006r.
nr LX/1123/06 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasto Szczecin na lata 2006-2011. Uchwata ta zostata podjeta na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
2005r., nr 31, poz. 266) oraz pkt 3.7 zatacznika do uchwaty Nr XV/312/04 Rady Miasta
Szczecina z dnia 19 stycznia 2004r. w sprawie przyjecia polityki mieszkaniowej Miasta
Szczecina oraz zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia Strategii Miasta Szczecina
(zm. uchwata Nr XLVI1/908/05 Rady Miasta Szczecin z dnia 12 grudnia 2005r.).

Prokurator zarzucit, ze uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa tj.
- art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
2005r., nr 31, poz. 266 ze zm.);

- art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.);

- art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2000 r., nr 62, poz. 718 ze zm.);

- oraz art. 7, 88 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

Prokurator zarzucit, ze wskazane naruszenie prawa polega na:

1) braku petnej realizacji upowaznienia ustawowego do uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy poprzez jedynie
pozorne okreslenie zasad polityki czynszowej i warunkow obnizania czynszu,

2) przeniesienie przez Rade Miasta Szczecin przyznanych jej przez ustawe
uprawnien do uchwalenia niezbednego elementu wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, pod postacigq zasad polityki
czynszowej i warunkéw obnizania czynszu na Prezydenta Miasta Szczecin;

3) zaniechaniu opublikowania zaskarzonej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podczas gdy stanowi "ona akt prawa
miejscowego.

Prokurator zarzucajgc powyzsze wniost o stwierdzenie, ze zaskarzona uchwata zostata

wydana z naruszeniem prawa i ze nie moze by¢ wykonywana.
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W uzasadnieniu skargi skarzacy podnidést ze rada .miasta w rozdziale
V zatytutowanym ,Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu” okreslita
spos6b ustalenia przez Prezydenta Miasta Szczecin stawek czynszu za 1 m2
Mianowicie w § 28 ust. 1 cytowanej uchwaly zostat wskazany wzor, wedtug ktorego

organ wykonawczy ustala¢ bedzie wysokosc czynszu. Przedstawiat si¢ on nastegpujgco:

stawka ilo&¢ wskaznik przeliczeniowy wskaznik procentowy

czynszu = punktow kosztu odtworzenia 1 m? x wartosci odtworzeniowej : 12m-cy
dla danego x pow. uzytkowej budynku 1 m? pow. uzytkowej lokalu
lokalu 51

Natomiast w § 28 ust. 2 wskazano, iz dla potrzeb obliczenia stawki czynszu Prezydent

Miasta okresla:

1. zasady ustalenia ilosci punktow dla danego lokalu, a w szczegdélnosci czynniki
podwyzszajace lub obniZa}'qce jego wartos¢ uzytkowa oraz odpowiadajacg im ocene
punktowa, przyjmujac w szczegolnosci nastepujgce kryteria réznicowania stawek
czynszowych: |
a) potfozenie budynku,

b) ogdiny stan techniczny budynku

¢) atrakcyjno$¢ usytuowania lokalu mieszkalnego w budynku,

d) wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stan,
e) atrakcyjnosc uZytk'owq lokalu mieszkalnego;

2. ktory wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw  mieszkalnych, ustalony dla Szczecina przez Wojewode
Zachodniopomorskiego nalezy zastosowac dla potrzeb obliczenia stawki;

3. wysoko$¢ wskaznika procentowego warto$ci odtworzeniowej 1 m? powierzchni

uzytkowej lokalu mieszkalnego;

4. minimalng i maksymalng wysokos$¢ stawki czynszu;
5. stawke czynszu za lokal socjalny w wysokosci potowy minimalnej stawki czynszu
obowigzujacej w mieszkaniowym zasobie Gminy Miasto Szczecin.
Prokurator wskazat, ze powyzsza regulacja jest g}na: sprzeczna z art. 21 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow (...), art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. oraz art. 7 i 94 Konstytuc;ji.

Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 1 powyzszej ustawy, rada gminy uchwala wieloletnie

programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktére to powinny
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w szczegolnosci obejmowac wymienione w ust. 2 zagadnienia, w tym zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu (art.21 ust. 2 pkt 4).

Stosownie do art. 7 ust. 1 tej ustawy w lokalach wchodzacych w skiad
publicznego zasobu mieszkaniowego wiasciciel ustala stawki czynszu z uwzglgdnitfem
czynnikow podwyzszajgcych i obnizajgcych ich warto$¢ uzytkowa, a w szczegolnosci:
pofozenia budynku, potozenia lokalu w budynku, wyposazenia budynku i lokalu
w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu, ogdlnego stanu technicznego
budynku.

Prokurator wskazat, ze przytoczony przepis naktada na rade gminy obowigzek ustalenia
stawek czynszu oraz zréznicowania ich w zaleznosci od czynnikow okreslonych
ustawowo. Uchwata rady gminy réznicujaca stawki musi zawiera¢ wszystkie czynniki
wymienione w ustawie i nie moze zadnego z nich pomija¢ (wyrok NSA w Warszawie
z dnia 12 lutego 2008 r., | OSK 1764/07)

Skarzacy podkreslit, ze niewatpliwie zasadniczym elementem polityki czynszowej jest
ustalenie stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu, a takze okreslenie
czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajgcych warto$¢ uzytkowg lokalu co ma
bezposredni wptyw na mozliwos¢ i zakres podwyzszenia lub obnizenia ustalonej stawki
czynszu. Poniewaz to rada gminy okresla polityke czynszowg w wieloletnim programie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, zatem niewatpliwie w uchwale tej
rada powinna ustali¢ rowniez stawki czynszu z uwzglednieniem wszystkich ustawowych
czynnikéw obnizajacych lub podwyzszajacych warto$¢ uzytkowg lokalu. Brak jest
bowiem innego przepisu, poza art. 21 ust. 1 pkt 1i ust. 2 pkt 4 powyzszej ustawy, ktory
upowazniatby rade gminy (wzglednie inny organ) do podjecia stosownego aktu
prawnego. Wlocenie Prokuratora brak jest rowniez podstaw prawnych do subdelegacji
przez rade gminy powyzszych uprawnien na inny organ samorzadu gminy. W dalszej
czesci uzasadnienia skargi Prokurator przedstawit konsekwencje takiej subdelegaciji
podnoszac, ze z uwagi na przedmiot i zakres regulacji (ustalenie stawek czynszu,
czynnikbw obnizajacych lub podwyzszajacych czynsz, okreslenie sposobu ustalania
iloéci punktéw dla danego lokalu, wskaznika procentowego wartosci odtworzeniowej
1 m? powierzchni uzytkowej lokalu) akt prawny, do podjecia ktérego rada miasta
upowaznita prezydenta niewatpliwie zawieratby normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Adresatami tych norm bylby szeroki krag mieszkancdéw gminy. Dlatego
taki akt prawny nalezy zakwalifikowa¢ do prawa miejscowego. Z uwagi zas na to, ze
akty prawa miejscowego wkraczajg wtadczo w sferg chronionych prawnie wolnosci

i praw podmiotéw- prywatnych, powinny one by¢ poinformowane o podstawie takiego
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wkroczenia. Z zasady panstwa prawnego wywodzi sie, iz organ wfadzy publicznej
tworzac prawo powinien nie tylko opiera¢ sig na nim, ale i wylegitymowac sig stosowng
podstawg prawng do takich dziatar (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 marca 2006 r.,
IVSA/Wr 170/05). Tymczasem Prezydent Miasta Szczecin wydajgc akt prawny na
podstawie takiej niedopuszczalnej subdelegacji zmuszony bedzie do wydania, w istocie
aktu prawa miejscowego, bez ustawowego upowaznienia.

Stosownie do art. 41 ust. 1 u.s.g., akty prawa miejscowego stanowi rada gminy. Nie jest
zatem mozliwe przeniesienie uprawnien do stanowienia aktu prawa miejscowego na
inny organ samorzadu gminy, w tym na prezydenta (wyrok NSA OZ we Wroctawiu z
dnia 23 pazdziernika 1992 r., SA/Wr 1057/92).

Prokurator wskazat tez, ze § 28 zaskarzonej uchwaly jest sprzeczny z prawem réwniez
z innych wzgledéw. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia,

4 okreslonego w art. 21 ust.2 ustawy o ochronie praw lokatorow (...). Niewyczerpanie

zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Stosownie.do tresci art. 21 ust. 1 pkt 1
tej ustawy, wszystkie kwestie okreslone w ust. 2 sktadajg sie na tres¢ programu.
Dlatego tez nie jest mozliwe wylgczenie ktéregokolwiek z elementow, jako przedmiotu
odrebnej uchwaty (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., [l SA/Op 480/07).
W ocenie skarzgcego Rada Miasta Szczecin jedynie pozornie wyczerpata wskazane
powyzej upowaznienie ustawowe w zakresie art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy. W § 28
uchwaly wprowadzita bewiem wzor, ktéry ma zastosowanie do obliczania czynszu,
upowazniajgc jednoczesnie prezydenta do ustalenia istotnych elementéw sktadowych
owego wzoru, od ktorych zaleze¢ bedzie w rzeczywistosci ustalenie stawki czynszu. To
a prezydent zyskat prawo do okreslenia ilosci punktéw dla danego lokalu, wskaznika
procentowego wartoéci odtworzeniowej 1 m* powierzchni uzytkowej lokalu. Ponadto
w § 28 ust. 4 skarzonej uchwaly Prezydenta Miasta Szczecin zostat upowazniony
do okreslenia minimalnej i maksymalnej stawki czynszu, od ktorej zresztg uzalezniona
jest stawka czynszu za lokal socjalny (§ 28 ust. 5). Na prezydenta przeniesiono tez
prawo do ustalenia czynnikow podwyzszajgcych lub obnizajacych wartos¢ uzytkowg
lokalu oraz odpowiadajgca im ocene punktowa. Majac powyzsze na uwadze Prokurator
uznat, ze rzeczywiste uprawnienie do ksztattowania polityki czynszowej w Gminie
Szczecin zostatlo przekazane prezydentowi, a rada miasta poprzestata jedynie
na okresleniu wzoru do naliczenia stawki czynszu.
Odnoszac sie do zarzutu zaniechania opublikowania zaskarzonej uchwaty w dzienniku

urzedowym, Prokurator podnidst, miedzy innymi, ze zgodnie z art. 42 u.s.g. W zw. '
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z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych - akty prawa miejscowego podlegajg obowigzkowi publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Warunkiem wejécia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogloszenie (art. 88 Konstytuc;ji).

Skarzacy negatywnie ocenit brak w zaskarzonej uchwale przepisu o jej promulgaciji,
co jest konsekwencjg btednego przyjecia przez rade miasta, ze nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego. W ocenie Prokuratora, analiza Rozdziatu V ,Zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu” wskazuje na to, ze zawiera on co najmniej
jedng generalng i abstrakcyjng norme prawng - § 29. W przepisie tym szczegotowo
okreslono warunki jakie powinien 'spetni¢ najemca by czynsz najmu mogt zostac
obnizony. Niewatpliwie dyspozycja tej normy ma zastosowanie w wielu powtarzalnych
okolicznosciach, co do szeregu podmiotdw (mieszkancow Gminy Szczecin), zas
prezydent jest zobowigzany do jej przestrzegania przy rozpatrywaniu indywidualnych
wnioskow najemcow o obnizenie czynszu.

W ocenie Prokuratora chociazby z uwagi na powyzszy jeden przepis o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym zaskarzong uchwate nalezy uzna¢ za akt prawa
miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (wyrok NSA z 18 lipca 2008 r., sygn. | OSK
669/06, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 lutego 2008 r., 1| SA/Ol 29/08). Dopiero po
opublikowaniu danego aktu prawnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami staje sie
on powszechnie obowigzujgcym na danym terenie aktem prawa miejscowego (art. 88
Konstytucji). Opublikowanie danej uchwaty musi wynika¢ z konkretnych jej postanowien
i nie moze by¢ domniemywane (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r.,
IVSA/GI 78/08).

W ocenie Prokuratora, Rada Miasta Szczecin podejmujac zaskarzong uchwate
dopuscita sige razgcego naruszenia prawa stanowigcego przestanke stwierdzenia jej
niewaznosci. Z uwagi jednak na tresc¢ art. 147 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi w zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
Prokurator wnidést o stwierdzenie, ze zaskarzona uchwata zostata wydana
Z naruszeniem prawa i nie moze by¢ wykonywana w catosci. Prokurator wskazat, tez
ze zaskarzona uchwata - pomimo tresci wskazujacych na akt prawo ‘miejscowego - nie
zostata opublikowana, zatem nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego,
a jedynie za inny akt prawny wydany przez organy Gminy. Skoro zas skarga zostata
zlozona juz po uptywie roku od jego odjecia to zgodnie z art. 147 § 1 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie jest mozliwe stwierdzenie jego'
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niewaznosci, a jedynie ustalenie, iz zostat wydany z naruszeniem prawa i nie moze by¢
wykonywany (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., IVSA/GI 78/08, wyrok
NSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2005 r., | OSK 1191/05).

Na rozprawie w dniu 10 lutego 2010r. Prokurator os$wiadczyt, ze w jego ocenie
zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego i zmodyfikowat wniosek skargi
wnoszac o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Rada Miasta Szczecin reprezentowana przez radce prawnego Katarzyne
Baranowicz odpowiadajac na skarge wniosta o jej odrzucenie ewentualnie o oddalenie
w catosci.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge rada podniosta, ze w jej ocenie
zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, zatem skarga jest spozniona,
gdyz zaskarzona uchwata weszia w zycie z dniem jej podjecia, tj. 25 lipca 2006r.,
a zatem skarga winna zosta¢ odrzucona. Zgodnie bowiem z art. 53 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz.U.
z 2002r. nr 153, poz. 1270 ze zm) termin do wniesienia skargi przez prokuratora
i Rzecznika Praw Obywatelskich wynosi sze$¢ miesiecy od dnia wejscia w zycie aktu,
termin ten nie ma zastosowania do skargi na akt prawa miejscowego, ktory moze by¢
zaskarzony w kazdym czasie.

W ocenie Rady Miasta Szczecin wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy jest aktem planowania, o charakterze strukturalno-
organizacyjnym, ktérego normy adresowane sg do podmiotow podlegtych gminie,
wobec czego nie ma charakteru aktu powszechnie obowigzujacego. Konstytucyjng
cechg prawa miejscowego jest bowiem jego powszechne obowigzywanie na obszarze
catej gminy. Akty prawa miejscowego muszg ponadto zawiera¢ normy generaine
i abstrakcyjne adresowane do wszystkich mieszkaricow gminy.

Tymczasem zaskarzona uchwata nie spetnia wyzej wymienionych przestanek, gdyz nie
jest skierowana do cztonkow wspoélnoty samorzadowej, lecz do podmiotow
realizujgcych gospodarke mieszkaniowa. Na poparcie prezentowanego stanowiska rada
wskazata na wyroki NSA z dnia 27 wrzesénia 2002r. sygn. Il SA/ KA 1272/ 02, i wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006r. sygn. akt
Il SA/ Bk 681/ 05 oraz opinie Cezarego Kociriskiego opublikowang w Nowych
Zeszytach Samorzadowych Nr 6/2007r., w ktérej autor jednoznacznie twierdzi, ze
przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz nie zawiera norm
powszechnie obowigzujgcych, a takze nie jest aktem skierowanym do czfonkow

wspolnoty samorzadowej.
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Reasumujgc, rada uznata, ze zaskarzona uchwata nie ma waloru aktu prawa
miejscowego, zatem nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym VVojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Z tych wzgledoéw nalezy uznaé, ze skarga jako wniesiona po
uptywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty, jest oczywiscie spozniona
i winna zosta¢ odrzucona.

Odnoszac sie do drugiego zarzutu skargi, rada podniosta, ze z uzasadnienia
skargi trudno wywnioskowag¢, na czym miataby polega¢ owa pozornos¢. Zdaniem rady,
regulacje zawarte w uchwale to w istocie jedynie precyzyjne i konkretne zatozenia
i wytyczne stanowigce wystarczajgcg podstawe do dziatan podejmowanych przez
podmioty zarzadzajace zasobem mieszkaniowym gminy. Rada podkreslita, ze dopiero
w oparciu o zasady, wytyczne zawarte w tej uchwale organ wykonawczy gminy na
mocy art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, (...) ustala
stawki czynszu.

Ustosunkowujac sie do trzeciego zarzutu, rada uznata go za niezasadny
wskazujac, ze skarzacy bowiem zupeinie pominat art. 8 ustawy o ochronie praw
lokatorow (...), zgodnie z ktérym jezeli wiascicielem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, stawki czynszu, o ktorych mowa w art. 1, ustala organ wykonawczy tej
jednostki, w przypadku gminy- zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 21 ust 2
pkt 4.

Zawarty w § 28 uchwaty wzor, jest wzorem ogélnym stanowigcym podstawe wyliczenia
czynszu. Wzor ten jest jednym z elementow zasad polityki czynszowe;j.

W ocenie rady, powyzszy zarzut sprowadza sie zatem do kwestionowania delegacji
ustawowej dla Prezydenta Miasta Szczecin zawartej w art. 21 ust2 pkt 4 ustawy
o ochronie pfaw lokatorow, stanowigcej wytyczng dla organu wykonawczego (art. 8
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie ustawy
Kodeksu cywilnego).

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwaZy{ co nastepuje:

Skarga Prokuratora Okregowego w Szczecinie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz.1269 ze zm.), sady administracyjne kontrolujq
dziatalnoéé administracji publicznej, pod wzgledem zgodnosci z prawem. Na podstawie
art. 3 § 3 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz.U. z 2002r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) zwanej dalej P.p.s.a.

kognicji sadow administracyjnych poddane zostaty akty prawa miejscowego organow

jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, jak i ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ({j. Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 15691 ze zm.) nie wprowadzajg innych kryteriow anizeli zgodnos¢
z prawem uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego. Sad administracyjny
kontroluje zatem uchwaty organow jednostek samorzgdu terytorialnego wytgcznie na
podstawie kryterium zgodnos$ci z przepisami prawa. '

Zgodnie z art. 147 P.p.s.a. Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 P.p.s.a. stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu
w catosci lub czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegolny wylgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Stosownie do art. 94 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym -nie stwierdza sie niewaznosci uchwatly |ub
zarzadzenia organu gminy po uptywie roku od dnia ich podjecia chyba, ze uchybiono
obowigzkowi przedfozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90
ust.1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

Przedmiotem skargi jest uchwata Nr LX/1123/06 Rady Miasta Szczecin z dnia
25 lipca 2006r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasto Szczecin na lata 2006-2011, wydana na podstawie art. 21 ust.
2 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r. nr 31,
poz. 266).

W pierwszej kolejnosci nalezato oceni¢, czy uchwata Rady Miasta Szczecin
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miasto Szczecin jest aktem prawa miejscowego i stosownie do art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1999r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm)
w zwigzku z art. 13 ust.1 pkt 2 stawy z dnia 20 lipca 2000r,. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (. Dz.U. z 2007r. Nr 62, poz. 718)
podlega obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa

Zachodniopomorskiego, czy tez nie jest aktem prawa miejscowego i obowigzkowi

ogtaszania nie podlega.
W ocenie Sadu trafne jest stanowisko Prokuratora, ze zaskarzona uchwata jest

aktem prawa miejscowego. Wskaza¢ nalezy. ze brak jest legalnej definicji aktu prawa
miejscowego. W orzecznictwie i doktrynie ugruntowat sie poglad, ze aktem prawa
miejscowego jest akt, skierowany do szerokiego kregu adresatow (ktérzy moga byc
jednak w jaki$ sposéb okresleni) oraz wydany na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego (vide-wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2002r. ‘
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sygn. akt | SA 2160/2001, LEX 81765, wyrok Naczelnego nglu Administracyjnego
z dnia 3 pazdziernika 2006r., sygn. akt | OSK 908/06, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 listopada 2005r., sygn. akt | OSK 971/2005, LEX 196727).

Przepis art. 94 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,
ze organ samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa.

Z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wynika, Ze ustawodawca przyznat radzie gminy
kompetencje stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. W rozpatrywanej sprawie takie
uprawnienia stworzyt dla rady gminy przepis art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001r,. o ochronie praw lokatorow (...), ktéry w dacie podejmowania
uchwaly brzmiat ,Rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy”. Ustep 2 przytoczonego artykutu wskazuje, ze
program powinien obejmowa¢ réwniez zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizenia czynszu.

Skoro w przedmiotowej uchwale Rady Miasta Szczecin nastapita konkretyzacja
regulacji ustawy i odnosi sie ona do wszystkich mieszkancow Gminy Szczecina
korzystajacych z mieszkaniowego zasobu gminy, to uchwata ta ma przymiot aktu prawa
miejscowego. (vide wyro-k Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego 2008r.
| OSK 1764/07).

Dla kwalifikacji danego aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma
charakter norm pranych i ksztattowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
W przypadku bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym bytaby ona aktem prawa
miejscowego i podlegataby obowigzkowi publikacji w dzienniku urzedowym danego
wojewddztwa (vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2007r.

| OSK 669/06). 7

ngdzié sie trzeba, ze stanowiskiem Prokuratora, ze takg norme o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym zawiera § 29 zaskarzonej uchwaty, w ktorym istotnie
szczegdtowo okreslono warunki jakie powinien spetniac najemca by czynsz najmu mogt

zostaé obnizony. Racje ma Prokurator, ze dyspozycja tej normy ma zastosowanie
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w wielu powtarzalnych okolicznosciach i odnosi si¢ do szeregu mieszkancow Gminy
Szczecin. J '

Z tych wzgledéw Sad uznat, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa
miejscowego, a tym samym taka uchwata powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, ogfoszona na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normathych i niektorych innych aktow
prawnych (j. Dz.U. z 2007r. Nr 68, poz. 449).

Zgodnie z art. 2 ust.1 tej ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe.

Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy z okreslonymi
wyjatkami (art. 4 ust. 1i 2, art. 5 tej ustawy).

Stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy akty prawa miejscowego, stanowione przez organy
gminy, oglasza sie w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Z przytoczonych przepiséw wynika zatem, ze warunkiem wejécia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogtoszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz, ze brak
takiego ogloszenia powoduje, iz dany akt nie wywotuje zamierzonych skutkow
prawnych.

Uchwata rady gminy bedaca aktem prawa miejscowego, ktéra co do jej wejscia w
zycie zawiera unormowanie niezgodne ze wskazanymi przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, skutkiem czego nie zostaje przekazana do ogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, nie tylko nie wywotuje zamierzonych skutkow prawnych lecz jako
sprzeczna z przepisami, o ktorych mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym jest
niewazna w rozumieniu art. 91 ust.1 tej ustawy. Przy czym niewaznosc ta dotyczy nie
tylko jej postanowieri sprzecznych z przepisami, o ktérych mowa w art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, ale dotyczy cafosci uchwaly jako aktu prawa miejscowego,
gdyz z powodu nieogtoszenia go w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie moze on
wywota¢ skutkéw prawnych w nim zamierzonych, w tym by¢ podstawa prawng dla
wykonywania okreslonej dziatalnosci wladczej w sprawach indywidualnych z zakresu
dziatalnosci publicznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 pazdziernika 2008r. | OSK 701/08).

W rozpoznawanej sprawie kwestionowana uchwata Rady Miasta Szczecin z dnia

25 lipca 2006r. stanowi w § 49, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia, a przy tym’
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nie zawiera zadnych postanowien dotyczacych jej ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Taka tre$é uchwaty w tym zakresie jest wynikiem btednego przekonania Rady, ze
przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego i dlatego nie podlega
obowigzkowi ogtoszenia w wojewédzkim dzienniku urzegdowym.

Podnies¢ tez trzeba, ze akt prawa miejscowego nie staje sie aktem kierownictwa
wewnetrznego przez sam fakt braku publikacji przepisanej dla prawa miejscowego, lecz
pozostaje aktem prawa miejscowego, ktéry nie wszedt w zycie z braku prawidiowej
publikacji.

Skoro - jak wywiedziono wyzej — zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, to
zgodnie z art. 53 § 3 P.p.s.a. Prokurator mogt zaskarzy¢ uchwate w kazdym czasie,
a takze stosownie do art. 94 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym dopuszczalne jest
_w_kazdym czasie, orzekanie o jej niewaznosci (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lutego 2006r. | OSK 1336/05, LEX 194876). Dlatego
wniosek Rady o odrzucenie skargi z powodu uchybienia terminu do wniesienia skargi
okazat sie catkowicie niezasadny. |

Niezaleznie odﬂ powyzszego, odnoszgc sie do dalszych' zrzutéw skargi przyznac
nalezato, ze sg one trafne.

Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 1.i ust.2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, rady gmin zostaty zobowigzane do
uchwalenia opracowanego na co najmniej pie¢ kolejnych lat wieloletniego programu
zagospodarowania zasobem gmin. Stosownie do art. 21 ust2 pkt 4 tej ustawy
przedmiotowy program powinien obejmowa¢ zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizania czynszu. W $wietle postanowien art. 7 ust.1 pkt 1-4 powotanej ustawy
(w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia zaskarzonej uchwaty) w lokalach
wchodzacych w skifad publicznego zasobu mieszkaniowego wiasciciel ustala stawki
czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikow
podwyzszajacych lub obnizajgcych ich warto$¢ uzytkowa, a w szczegoinosci:
1) potozenie budynku, 2) potozenie lokalu w budynku, 3) wyposazenie budynku i lokalu
w urzgdzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu, 4) ogolnego stanu technicznego
budynku.

Przepis ten niewatpliwie naktada na gmine obowigzek ustalenia stawki czynszu
z uwzglednieniem wszystkich enumeratywnie wymienionych w tym przepisie czynnikow,

ktore musza by¢ bezwzglednie respektowane w kazdej uchwale rady gminy.
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Zasadnie podniost Prokurator, ze zasadniczym elementem polityki czynszowej jest
ustalenie stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu, a takze okreslenie
czynnikéw podwyzszajgcych i obnizajacych wartoS¢ uzytkowa lokalu co ma
bezposredni wptyw na mozliwoé¢ i zakres podwyzszania lub obnizania ustalonej stawki
czynszu. Skoro to rada okresla polityke czynszowg w wieloletnim programie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, to niewatpliwie w uchwale tej rada
powinna ustali¢ réwniez stawki czynszu z uwzglednieniem wszystkich ustawowych
czynnikow obnizajgcych lub podwyzszajacych wartos¢ uzytkowg lokalu.

Sad podziela stanowisko wyrazone w skardze, ze brak jest podstaw formainych
do subdelegacji powyzszych uprawnieri na inny organ samorzadu terytorialnego, tak jak
uczynita to Rada Miasta Szczecin w § 28 ust.1 zaskarzonej uchwaty. Rada postanowita
bowiem, ze to Prezydent Miasta okresli zasady ustalania ilosci punktow dla danego
lokalu, a w szczegoélnosci czynniki podwyzszajgce lub obnizajace jego wartosc
punkowa, przyjmujac w szczegblnosci nastepujace kryteria roznicowania stawek
czynszowych: a) pofozenie budynku, b) ogélny stan techniczny budynku,
c) atrakcyjno$¢ usytuowania lokalu mieszkalnego w budynku, d) wyposazenie budynku
i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stan, e) atrakcyjnosc uzytkowsg
budynku.

W ocenie Sadu, postanowienia przytoczonego § 28 ust.2 uchwaty dowodzg, ze istotnie

rada dokonata swoistego przeniesienia uprawnienia do stanowienia aktu prawa

miejscowego na Prezydenta Miasta.

_Chybione jest w ocenie Sadu stanowisko Rady Miasta, ze Prokurator pominat tresc .

art. 8 ust.1 ustawy o ochronie praw lokatorow, zgodnie z ktorym jezeli wtascicielem jest

jednostka samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, o ktérych mowa w art. 7, ustala

organ wykonawczy tej jednostki. W przypadku gminy — zgodnie z zasadami , o ktorych

mowa w art. 21 ust.2 pkt 4.

Podniesé nalezy, ze przepis art. 8 w powiazaniu z art. 7 ustawy o ochronie praw
lokatoréw (...) stanowi, kto jest uprawniony do ustalania stawek czynszu, o ktérych
mowa w art. 7 w imieniu wiascicieli. Niewatpliwie w odniesieniu do lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, lJ_s_@I_gjﬁq_cym_s_faw_ki czynszu za 17”m.3 jest wojt
(burmistrz, prezydent), ktory jest obowigzany dziata¢ na podstawie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 21 ust.2 pkt 4.

Innymi stowy same stawki ustala organ wykonawczy jednostki samorzadu

terytorialnego, ale wedtug zasad usta_\ionych przez rade w stosownej uchwale.

‘W zaskarzonej uchwale wiasnie te, ogolnie rzecz ujmujac, ustalenia zasad Rada
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przekazafa -rada prezydentowi ograniczajgc si¢ do. ustalenia .wzoru do obliczania

i,-';i' _czynszu, przekazujac ustalenia istotnych elementéw wzoru organowi wykonawczemu.
/fj W takiej sytuacji, =zarzut pozornego wyczerpania przez Rade upowaznienia
F wynikajacego z art. 21 ust. 4 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow (...) jest w pemni

uzasadniony.
Analiza tresci § 28 zaskarzonej uchwaty wskazuje, ze istotnie rzeczywiste

uprawnienie do ksztattowani polityki czynszowej w Gminie Szczecin zostato przekazane
prezydentowi.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad na podstawie art. 147 § 1 w zwigzku
z art. 152 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi orzeki jak

w sentenciji.

Na oryginaie wiasciwy/we padpis/y
Z& zgodnodf\z oryginatem
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