SZCZECIŃSKA RADA DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO – II KADENCJA (2011-2013)
PROTOKÓŁ NR 3 /2012
Z POSIEDZENIA SZCZECIŃSKIEJ RADY DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO

w dniu 23 marca 2012 roku

Uczestników Rady powitał Przewodniczący Rady Pan Paweł Szczyrski i zapoznał zebranych 
z porządkiem spotkania:
1. Powitanie i przedstawienie porządku obrad.

2. Rozpatrzenie wniosków w sprawie zmian do porządku obrad.

3. Zatwierdzenie protokołu z poprzedniego spotkania z dnia 12 marca 2012 r.

4. Dalsza dyskusja nad projektem uchwały "w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami" przy udziale Zastępcy Prezydenta Miasta Szczecin Pana Krzysztofa Soski.
5. Głosowanie nad stanowiskiem SRDPP w sprawie konieczności nowelizacji ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej.
6. Wolne wnioski.

7. Ustalenie terminu następnego spotkania.

Ad. 2) Brak uwag do porządku obrad. Porządek przyjęty jednogłośnie. Głos zabrała Pani Joanna Bylińska ze Stowarzyszenia „Rowerowy Szczecin”, która zapytała zebranych, czy może rejestrować przebieg posiedzenia Rady Pożytku w wersji audio-video. Pojawiły się jednak głosy sprzeciwu i tak 
w wyniku głosowania zdecydowano, że posiedzenie nie będzie nagrywane.

Ad. 3) Zatwierdzono protokół z ostatniego posiedzenia Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego z dnia 12 marca 2012 r., liczbą głosów 12 osób „za”, 3 osoby wstrzymały się od głosu.
Ad. 4) W tym miejscu Przewodniczący Rady oddał głos Dyrektorowi  Instytutu Rozwoju Regionalnego Panu Zbigniewowi Zychowiczowi, który został zaproszony na posiedzenie Rady w charakterze eksperta oraz przedstawiciela Instytutu Rozwoju Regionalnego, jako podwykonawcy zadań  (przeprowadzenie wzorcowych konsultacji społecznych, przygotowanie podręcznika o procedurach konsultacji oraz przeprowadzenie szkoleń dla szczecińskich urzędników w tym zakresie) w ramach projektu współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013, „Sprawny Urząd Miasta Szczecin szansą na lepszą administrację”.
Pan Zychowicz opowiedział zebranym o opracowanej w ramach tych zadań przez Instytut Rozwoju Regionalnego procedurze konsultacji społecznych, z zakresu której przeprowadza szkolenia. Instytut Rozwoju Regionalnego jest autorem i wydawcą najnowszego i jedynego w takiej formie w Polsce podręcznika na temat konsultacji społecznych oraz wykonawcą kompleksowej procedury konsultacji społecznych dla jedenastu gmin w województwie zachodniopomorskim. Ponadto w ramach projektu przeprowadził wzorcową konsultację społeczną w sprawie jednej ze szczecińskich inwestycji. Jak podkreślił Pan Zychowicz, niestety odzew ze strony mieszkańców nie był imponujący, co potwierdziła frekwencja osób w niej uczestniczących w liczbie 49 osób. Większa frekwencję zaprezentowały organizacje pozarządowe, których w przedmiotowej sprawie wypowiedziało się aż 12.
Następnie Dyrektor Instytutu Rozwoju Regionalnego poinformował uczestników posiedzenia, jak wyglądało zbieranie informacji na temat konsultacji społecznych na przykładzie innych miast w Polsce w  oparciu o kategorie tj. np. „projekt budżetu”, „liczba podmiotów - wnioskodawców”, „liczba mieszkańców, na wniosek których można wszcząć procedurę konsultacji społecznych”. Zdaniem Pana Zychowicza, ważne jest, aby wyniki konsultacji społecznych były respektowane i brane pod uwagę przez władze miasta, nawet jeśli nie mają one charakteru rozstrzygającego, z uwagi na potencjalne koszty. O wyniku konsultacji, nawet jeśli nie ma on charakteru rozstrzygającego, należy poinformować wnioskodawców, podając uzasadnienie.

Następnie głos zabrała Pani Urszula Pańka, Radna Rady Miasta Szczecin, która zaznaczyła, że 
w projektach żadnych aktów prawnych dotyczących konsultacji społecznych nie ma zapisów nakazujących Prezydentowi obowiązkową realizację postulatów mieszkańców. 
W odpowiedzi Dyrektor Zychowicz poinformował, że ustawa o samorządzie gminnym określa te dziedziny, do których odnoszą się obowiązkowe konsultacje społeczne np. w sprawie ustalania granic gminy.
Głos zabrała Pani Joanna Bylińska ze Stowarzyszenia „Rowerowy Szczecin”, która wyraziła zaniepokojenie zapisami § 11 projektu uchwały, mówiącego, że w treści uchwały brakuje katalogu zamkniętego spraw podlegających obowiązkowym konsultacjom. Opinię Pani Bylińskiej podzielił Pan Szymon Osowski ze Stowarzyszenia Liderów Lokalnych Grup Obywatelskich, któremu nie podoba się zapis uchwały „Konsultacje z mieszkańcami Gminy mogą być prowadzone w szczególności 
w sprawach…”, co pozostawia władzom miasta zbyt dużą swobodę. Zdaniem Pana Osowskiego określenie „mogą być prowadzone”, powinno zostać zastąpione zwrotem „są  prowadzone”, wzorem innych miast.
Pan Osowski zadał pytanie Dyrektorowi Instytutu Rozwoju Regionalnego Panu Zychowiczowi, czy podręcznik, który został wydany przez Instytut, musiał spełnić jakieś wymogi i czy ośrodek monituje  w jakiś sposób przebieg konsultacji społecznych w województwie?
Pan Zychowicz odpowiedział, że rola Instytutu skończyła się w momencie przygotowywania wszystkich dokumentów zawierających „reguły sztuki konsultacji społecznych”, stąd aktualnie nie monitują ich przebiegu. Instytut nie został włączony w dalszą procedurę opiniodawczą.
W tym momencie glos zabrał Pan Arkadiusz Marchewka, Radny Rady Miasta Szczecin, który omówił jak przebiegały prace nad projektem uchwały. Przypomniał zebranym, że projekt był zdejmowany
 z obrad Rady Miasta kilkukrotnie m.in. dzięki poprawkom Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego. Natomiast niezrozumiały jest dla Niego fakt pośpiechu w przygotowywaniu niniejszej uchwały, skoro w bliskiej perspektywie, w ramach akcji „Szczecinianie Decydują”, ma powstać projekt uchwały w sprawie konsultacji społecznych. Radny Marchewka porównał obecny projekt uchwały do „ciągle przenoszonego kloca”, ciążącego wszystkim.
W odpowiedzi głos zabrał obecny na posiedzeniu Zastępca Prezydenta Miasta Szczecin Pan Krzysztof Soska, który poinformował zebranych, że w proces powstawania uchwały został włączony dopiero na ostatnim etapie. Podkreślił on, że żyjemy w Państwie demokracji przedstawicielskiej, w którym decyzję podejmują przedstawiciele społeczeństwa wybrani w wyborach. Tu mamy do czynienia 
z inicjatywa własną Gminy, rozszerzającą proces partycypacji społecznej o proces konsultacji społecznych. Miasto po pierwsze musi działać zgodnie z prawem, a po drugie wychodzić naprzeciw postulatom mieszkańców, co też czyni. W przypadku projektu uchwały w sprawie konsultacji społecznych, Prezydent uwzględnił niektóre zapisy i propozycje organizacji pozarządowych, nie mniej jednak zawsze będzie w tym zakresie pewne napięcie, wynikające z różnic pomiędzy oczekiwaniami obywateli, a władzami miasta. Władze miasta zawsze będzie cechował pewien pragmatyzm społeczny, uzależniający prawdziwość tez od praktycznych skutków i przyjmujący praktyczność za kryterium prawdy. Prezydent Soska odniósł się także do liczby mieszkańców mających inicjatywę uchwałodawczą, o której zmniejszenie do 250 wnioskują organizacje pozarządowe. W tym miejscu przytoczył on przykład 3000 podpisów zebranych przez rodziców dzieci w wieku przedszkolnym 
w ramach petycji o  pozostawienie dzieci w przedszkolach, a nie posłanie do szkół podstawowych. Zdaniem Prezydenta Soski uchwała przechodziła przez proces dyskusji i weryfikacji, gdyż była poddawana pod obrady Rady Miasta Szczecin – organu demokracji przedstawicielskiej, co nie oznacza, że za jakiś czas jej przepisy nie zostaną zweryfikowane i nie powstanie jej znowelizowana wersja. Prezydent wyraził nadzieję, że nie jest intencją nikogo zablokowanie tej uchwały. 
Głos zabrał Pan Szymon Osowski, który zauważył w projekcie uchwały błąd prawny, a mianowicie, że podstawa prawna w uchwale nie wyczerpuje zapisów ustawy o samorządzie gminnym, odnosi się bowiem tylko do spraw ważnych dla gminy. W opinii Pana Osowskiego § 1 powinien przewidywać także inne sprawy przewidziane przepisami prawa. Pan Osowski zaproponował, aby nie wnosić obecnego projektu uchwały w pośpiechu  na najbliższą sesję rady Miasta, tylko przyjąć go w dobrej wersji za np. dwa miesiące.
Do dyskusji włączył się Dyrektor Instytutu Rozwoju Regionalnego Pan Zbigniew Zychowicz, którego zdaniem  szybkie wejście uchwały w życie , mimo wielu mankamentów, ma sens przede wszystkim  
z uwagi na fakt, że będzie obowiązywała już pewna procedura, która później będzie mogła być zmieniana i dostosowywana do lokalnych potrzeb. Zdaniem Pana Zychowicza są to pierwsze kroki do szeroko pojętej partycypacji obywatelskiej, od których trzeba wyjść, aby w miarę upływu czasu stwarzać dzieło doskonalsze. Ewaluacja owszem jest ważna, ale jeszcze ważniejsze jest rozpropagowanie uchwały w sprawie konsultacji społecznych tak, aby zwiększyć w tej procedurze udział mieszkańców np. poprzez przekazanie jej radom osiedli. Pan Zychowicz wyraził obawę, że większym problemem niż kształt samej uchwały, może być wprowadzenie jej w życie i zachęcenie mieszkańców do czynnego uczestnictwa. Radna Pani Urszula Pańka również podkreśliła, że lepszym rozwiązaniem będzie przyjecie tego aktu prawnego i jego modyfikowanie, niż, aby go jeszcze przez pewien czas w ogóle nie było. Jej zdaniem materiał nie jest idealny, ale trzeba od czegoś zacząć, aby móc go stopniowo dopracowywać. 

Pani Joanna Bylińska z „Rowerowego Szczecina” wyraziła niezadowolenie, że społeczeństwo nie dostało żadnej informacji zwrotnej na temat wyniku konsultacji społecznych, nie zostało poinformowane dlaczego pewne propozycje Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego zostały przyjęte, a inne nie. 
Zdaniem Pana Jerzego Kwiatosińskiego z Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem powrót za rok do tematu uchwały w sprawie konsultacji społecznych nie jest dobrym pomysłem, gdyż na nowo rozgorzeje cały cykl dyskusji w tej sprawie, co wcale nie wpłynie korzystnie na kształt uchwały. Zatem lepiej wypracować jedną, jak najbardziej zbieżną wersję uchwały. Ponadto Pan Kwiatosiński obawiał się, że za rok, gdy upłynie 2-letnia kadencja Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego 
i całkowicie zmieni się jej skład, trudno będzie na nowo dyskutować o tej uchwale. 
Ponownie Pan Marchewka zaproponował, aby zaczekać 2-3 miesiące i stworzyć solidny, dobry fundament uchwały, który jednocześnie będzie zachęcał mieszkańców do partycypacji społecznej.

W odpowiedzi Prezydent Soska powiedział, że „lepsze jest wrogiem dobrego” i jeśli tak dalej pójdzie, ugrzęźniemy w dyskusjach, zamiast posuwać się do przodu. W Jego opinii lepiej będzie gdy prawo będzie już działało, co automatycznie zwiększy partycypację społeczną, a nie pozostanie w fazie dyskusji. Prezydent poprosił zebranych o przychylne spojrzenie na obecną wersję uchwały oraz jej rychłe przyjęcie. Obiecał także powrót do prac nad uchwałą za okres około roku w celu dokonania ewaluacji i weryfikacji przyjętych zapisów. 
W tym miejscu głos zabrał Pan Szymon Osowski, który oznajmił, że osobiście nie odczuł do tej pory, aby ktokolwiek chciał z nim dyskutować na temat konsultacji społecznych, mimo, że zrobił w tej sprawie bardzo wiele. Dodatkowo zaznaczył, że nie zostały rozpatrzone uwagi i propozycje mieszkańców z ankiet, więc tak czy inaczej zapoczątkowana zostanie inicjatywa uchwałodawcza pod sztandarem akcji „Szczecinianie Decydują”. W tym miejscu Pan Osowski przytoczył przykład Miasta Łodzi, w którym debata i prace nad uchwałą trwały rok.
Ponownie Radny Pan Arkadiusz Marchewka podkreślił, że nie można budować „domu na piasku”, na co Prezydent Soska odparł, że w Jego ocenie jest to dobra uchwała, nad którą pracowało wiele osób, która przeszła przez różne procedury wewnętrzne, a to, że niektóre organizacje mają dobry kontakt 
z mediami nie oznacza, że stanowią o większości  w społeczeństwie. 
Głos w dyskusji zabrał ponownie Pan Zbigniew Zychowicz, którego zdaniem zapis uchwały mówiący 
o tym, że na wniosek 400 mieszkańców może zostać wszczęta procedura konsultacji społecznych, jest dobry, gdyż jest on spójny z inicjatywa uchwałodawczą w gminie, wynikająca z zapisów ustawy 
o samorządzie gminnym. Przytoczył On fakt przeanalizowania wszelkich znaczących uchwał w Polsce w przedmiotowym zakresie, które nie mają wad merytorycznych, jedynie pewne braki. Dla przykładu przywołał  ustawę o samorządzie gminnym, która była nowelizowana 30 razy i wcale z tego tytułu nie ucierpiała, co więcej zyskała miano jednego z najlepszych aktów prawnych w Europie.  Następnie Pan Zychowicz poinformował zebranych, że Instytut Rozwoju Regionalnego buduje partnerstwo ogólnopolskie w sprawie konsultacji społecznych z grantu szwajcarskiego, a ich podręcznik cieszy się w Polsce ogromną popularnością. Poprosił on zatem zebranych, aby zaufać doświadczeniu Instytutu 
i uchwalić akt prawny, który będzie mógł ewaluować i być na bieżąco monitorowany.     

Pan Osowski zaznaczył, że niezależnie od tego jaki będzie finał sesji Rady Miasta Szczecin w  dniu 
26 marca br. i tak inicjatywa „Szczecinianie Decydują” będzie pracowała nad własną wersją uchwały. Ponownie podkreślił on konieczność zmiany podstawy prawnej art. 5 a tak, aby uchwała miała także zastosowanie do konsultacji obowiązkowych, a nie tylko ważnych dla gminy.
W odpowiedzi Prezydent Krzysztof Soska obiecał przekazanie projektu uchwały do radcy prawnego 
w celu ponownego przeanalizowania jej pod katem prawnym. Obiecał także, że dołoży wszelkich starań, aby wszelkie inne wątpliwości prawne także zostały rozwiane do czasu sesji Rady Miasta 
w dniu 26 marca br. Następnie Prezydent Soska poprosił innych członków Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego o zabranie głosu w sprawie omawianej uchwały.

Głos zabrała Pani Joanna Bylińska, która przypomniała, że brała udział przy konsultowaniu projektu uchwały również jako członek Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego i jej zdaniem prace nad uchwałą odbywały się „za pięć dwunasta” i przypominały „ gaszenie pożaru”. Ponadto członkowie Rady Pożytku, podobnie jak „Szczecinianie Decydują”, nie otrzymali żadnej informacji zwrotnej dlaczego niektóre zapisy nie zostały uwzględnione.
Głos zabrała Pani Elżbieta Chudzik z Chorągwi Zachodniopomorskiej Związku Harcerstwa Polskiego, która wyraziła aprobatę dla jak najszybszego przyjęcia uchwały, po to, aby zweryfikowało ją samo „życie”, a także po to,  aby można było sprawdzić czy rzeczywiście będzie odzew społeczny. Jej zdaniem uchwała równie dobrze może okazać się martwym aktem prawnym. Pani Chudzik podkreśliła, że jest zwolenniczką wdrażania uchwały jak najszybciej, po to aby ewentualnie później można ją było zmieniać i promować, na początek chociażby we własnych organizacjach. Odnosząc się do wypowiedzi Pani Joanny Bylińskiej, Pani Chudzik zaznaczyła, ze Rada Pożytku jest właśnie po to, aby w ważnych kwestach spotykać się nawet„ za pięć dwunasta”, jeśli jest taka potrzeba.
Prezydent Soska poprosił Pana Szymona Osowskiego, aby wyniki ankiet mieszkańców dotarły do wiadomości  Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego, gdyż nikt dotychczas o nich nie słyszał.  
W tym miejscu głos zabrał Przewodniczący Rady Pan Paweł Szczyrski, który podsumowując dyskusję obiecał, że Biuro ds. Organizacji Pozarządowych, zapewniające obsługę Rady, dołoży wszelkich starań, aby wszelkie wątpliwości prawne zostały rozwiane. Ponadto poinformował zebranych, że znany jest też werdykt wojewody zachodniopomorskiego, nakazujący wykreślenie z § 5 ust. 2 pkt 1, w którym mowa o uprawnionych do występowania z wnioskiem mieszkańcach Gminy określenia „posiadających czynne prawo wyborcze”, gdyż w świetle orzecznictwa sądowo administracyjnego, uchwały w sprawie zasad i trybu prowadzenia konsultacji z mieszkańcami gminy, nie powinny określać kręgu podmiotów uprawnionych do udziału w konsultacjach w sposób odmienny, niż uczynił to ustawodawca w przepisie art. 5a ust. 1 powyższej ustawy o samorządzie gminnym. Przewodniczący Rady przypomniał zebranym ile wysiłku kosztowały wszystkich prace nad kształtem uchwały. Zaznaczył także, że fakt przyjęcia obecnej wersji uchwały wcale nie oznacza, że nie będzie ona mogła być w przyszłości weryfikowana i zmieniana.  Ponadto zadeklarował on, że na bieżąco będą wnoszone poprawki do uchwały, tak aby jak najbardziej odpowiadała ona oczekiwaniom mieszkańców. 
Ad.5) Przewodniczący Rady odczytał stanowisko  Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego w sprawie konieczności nowelizacji ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, które zostało poddane pod głosowanie. Stanowisko zostało przyjęte liczbą głosów 11 osób „za”, 1 osoba wstrzymująca się od głosu. ‘
Ustalono, że stanowisko zostanie przedstawione w pierwszej kolejności Prezydentowi Miasta Szczecin, a następnie przesłane Ministrowi Zdrowia, Komisji Zdrowia Sejmu RP, Radzie Działalności Pożytku Publicznego, działającej przy Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej oraz wszystkim parlamentarzystom województwa zachodniopomorskiego.
Ad. 6) 

1. Wnioskiem zgłoszonym przez Pana Szymona Osowskiego było, aby Urząd Miasta jeszcze przed sesją Rady Miasta Szczecin  w dniu 26 marca br. wziął pod uwagę uwagi mieszkańców 
z ankiet w sprawie konsultacji społecznych.
2. Pani Joanna Bylińska wnioskowała o odpowiedź Prezydenta Soski na pytanie dlaczego zarówno Szczecińska Rada Działalności Pożytku Publicznego, jak i inicjatywa „Szczecinianie Decydują” nie otrzymali informacji zwrotnej odnośnie przekazanych uwag do projektu uchwały w sprawie konsultacji społecznych.

Na to pytanie odpowiedział Przewodniczący Rady Pan Paweł Szczyrski, który wyjaśnił Pani Bylińskiej oraz pozostałym zebranym, że Prezydent analizował uchwałę na kolegium, na którym zapadła decyzja, aby pewne zapisy uchwały wnieść do projektu. Przypomniał, że część z nich została zaakceptowana przez Prezydenta i wpisana do uchwały. Przewodniczący Rady zapytał Panią Bylińską co rozumie pod pojęciem satysfakcjonującej informacji zwrotnej?

Pani Bylińska sprecyzowała, że chodziło jej o to dlaczego Prezydent nie uwzględnił propozycji Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego, która określiła zamknięty katalog spraw podlegających pod obowiązkowe konsultacje z mieszkańcami. Zapytała skąd wzięła się obawa, aby nie uwzględnić sugestii Rady.

Głos zabrał Prezydent Krzysztof Soska, który powiedział, że ustosunkował się tego dnia do wielu kwestii, podkreślił, że w uchwale przyjęty został otwarty katalog spraw po to, aby nie konsultować wszystkich powstających aktów prawnych, czego z pewnością chciałyby organizacje. Byłoby to niemożliwe zarówno z przyczyn organizacyjnych, jak i finansowych. 

3. Kolejnym wnioskiem był wniosek wspólny Pana Osowskiego oraz Pani Bylińskiej, aby wszystkie obrady Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego były rejestrowane 
w wersji audio. 

Przewodniczący Rady przyjął wniosek i poinformował, że zostanie on poddany pod głosowanie na kolejnym posiedzeniu Rady. 
Ad. 3) Termin kolejnego posiedzenia ustalono na dzień 16 kwietnia 2012 r. na godz. 13:00.
    Przewodniczący

    Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego
