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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.333.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2024 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly Nr V/119/24 Rady Miasta Szczecin z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zmieniajqcej uchwate w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miasta w Szczecinie podjela uchwale Nr V/119/24 zmieniajgcq
uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwala wptyneta w dniu 4 listopada
2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia tego aktu stanowi art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady
gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

W $wietle powyzszego przepisu nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miasta Szczecin do podjecia
uchwaly Nr V/119/24, jednakze - w ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego - dokonujac zmiany uchwaty
w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, Rada postapita w sposob nieprawidlowy.

Z tresci § 1 uchwaly Nr V/119/24 wynika, ze Rada Miasta Szczecin znowelizowala tres¢ § 8 ust. 4 oraz
uchylita § 7 ust. 4 uchwaty Nr XVII/479/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznychV. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nowelizowane uchwalg
Nr V/119/24 jednostki redakcyjne: § 7 ust. 41 § 8 ust. 4 nie istnieja w uchwale Nr XVII/479/12 z dnia 26 marca
2012 r. Nowelizowana uchwala zawiera bowiem jedynie cztery jednostki redakcyjne § 1, § 2, § 31 § 4, a takze
Zatacznik w postaci Regulaminu w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych.
Jakkolwiek, z brzmienia uchwaty Nr V/119/24 wywies¢ mozna, ze intencja Rady Miasta Szczecin bylo
w istocie zmodyfikowanie przepisow zamieszczonych wlasnie w Zalaczniku do uchwaty Nr XVII/479/12, to
jednak nie do zaakceptowania jest sposob, w jaki Rada tego dokonata.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zarowno przedmiotowa uchwata, (Nr V/119/24) jak i uchwata
zmieniana, (XVII/479/12), stanowig akty prawa miejscowego o czym $wiadcza zawarte w nich normy
o charakterze powszechnie wiazacym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?Zrédtami
powszechnie obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je

D (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 857, zm. z 2016 r. poz. 3243 oraz z 2017 1. poz. 345)
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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ustanowity, akty prawa miejscowego, przy czym ww. akty sg wydawane przez organy samorzadu terytorialnego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, (art. 94 Konstytucji RP). W orzecznictwie sadow
administracyjnych?® jednolicie przyjmuje si¢ poglad, ze aktem prawa miejscowego jest akt, w ktorym zawarto
co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy
decyduje fakt okreslenia adresata, do ktorego jest skierowana, w sposdb ogdlny, w szczegolnosci poprzez
wymienienie jego cech, a takze mozliwosc¢ jej wielokrotnego stosowania. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Ze
wzgledu na konstytucyjne zasady tworzenia prawa (w tym w szczegolnosci ze wzgledu na zasade legalizmu,
zasade trojpodziatu wladz czy zasady okreslajgce relacje pomiedzy ustawq a aktem wykonawczym) aktem
zmieniajgcym musi by¢ akt co najmniej tej samej rangi, co akt zmieniany?. Uchwata Nr V/119/24 Rady Miasta
Szczecin z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zawiera postanowienia spetniajagce ww. przestanki, w zwigzku
z powyzszym jako akt posiadajacy cechy aktu normatywnego, ktére pozwalaja uznaé go za akt prawa
miejscowego obowiazujacego na obszarze danej gminy - podlega przepisom Zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”>. Majac na wzgledzie powyzsze brak precyzyjnego odnotowania
zamiaru znowelizowania Zatgcznika do uchwaty Nr XVII/479/12 w akcie prawa miejscowego, a tym samym
zmiana nieistniejgcych przepiséw uchwaty, jest niezgodna z podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
zawierajacymi reguty konstruowania aktow normatywnych, (§ 6 w zw. z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia),
a takze wypacza sens dokonanej nowelizacji przepisow. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowane
przepisy beda interpretowane w kontek$cie uchwaty — nie za$§ zatacznika do uchwaty — co moze spowodowac
catkowita lub czeSciowa zmiang intencji organu stanowigcego Gminy Miasta Szczecin. Podkresli¢ nalezy, ze co
do zasady zmiana, (nowelizacja), aktu polega na uchyleniu, dodaniu, zastgpieniu niektorych jego przepisow,
ktore w obrocie prawnym w rzeczywistoSci istnieja i sg stosowane. Postugiwanie si¢ przez organ stanowiacy
jednostki samorzadowej odestaniem do nieistniejacych jednostek redakcyjnych powoduje, ze akt staje si¢
nieczytelny i nieprecyzyjny dla adresata, a takze wprowadza go w blad.

Powyzsza okoliczno$¢ przesadza o koniecznos$ci stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr V/119/24 Rady
Miasta Szczecin z dnia 29 pazdziernika 202 r. zmieniajqgcej uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygnigcia

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyrok: NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt I OSK 669/06.

Y G. Wierczyfiski [w:] Komentarz do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" [w:] Redagowanie i
oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016.

% Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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