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W sprawie: powotania Komisji Rady Miasta ds. Etyki i Moralnosci

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach, w interesie publicznym
zgdam powotania Komisji Rady Miasta ds. Etyki i Moralnoéci.

UZASADNIENIE:
Podstawg prawng powotania niniejszej Komisji jest w szczegdlnosci:
1) art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
2) art. 383 §3 Kodeksu wyborczego,
3) uchwata Nr XL/843/01 Rady Miasta Szczecina z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie przyjecia ,Zasad
Etyki Radnego”,
4) §22 Statutu Miasta Szczecin stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr VI/189/19 Rady Miasta

Szczecin z dnia 23 kwietnia 2019 r.

Do zadan Komisji naleze¢ bedzie rozpatrywanie zgtoszonych przypadkéw naruszenia przez radnych
podstawowych obowiazkdéw wynikajacych ze $lubowania, obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, rozpatrywanie spraw radnych, wobec ktérych postawiono zarzuty, iz naruszaja powszechnie
przyjete zasady etyczne badZ zachowuja sie w sposdb nieodpowiadajacy godnosci radnego lub
godnosci Rady, a takze sprawy dotyczace wygaszenia mandatu radnego przewidziane w przepisach

szczegolnych.
Podobne komisje od lat funkcjonuja np. w Warszawie, Watbrzychu czy Nowogrodzie Bobrzanskim.

W szczegdlnosci zwracam uwage na postanowienia uchwaty Nr XL/843/01 Rady Miasta Szczecina z
dnia 28 maja 2001 r. w sprawie przyjecia ,Zasad Etyki Radnego". Majac na uwadze troske o nalezyte
sprawowanie mandatu przez radnych, w szczegdlnosci wymag, by radni zachowywali sie w sposdb
odpowiadajacy godnosci radnego, kierujgc sie bezinteresownoscia, jawnoscig, rzetelnoscig,
dbatoscia o dobre imie Rady oraz ponosili odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania, Rada Miasta

ustanowita 5 podstawowych zasad:




« zasada bezinteresownosci - Radny powinien kierowac sie interesem publicznym. Nie powinien
wykorzystywaé swojej funkcji w celu uzyskania korzysci dla siebie i oséb bliskich oraz przyjmowaé
korzysci, ktdre mogtyby mie¢ wptyw na jego dziatalno$¢ jako radnego,

« zasada jawnosci - Radny przy podejmowaniu decyzji, powinien w mozliwie najszerszym zakresie
postepowa¢ w sposéb dostepny dla opinii publicznej. Powinien ujawnia¢ zwigzek interesu
osobistego z decyzja, w podjeciu ktdrej uczestniczy,

- zasada rzetelnosci - Radny powinien nalezycie wypetnia¢ swoje obowigzki. W sprawach tego
wymagajacych powinien kierowac sie wzgledami merytorycznymi,

- zasada dbatosci o dobre imie Rady - Radny powinien unika¢ zachowan, ktére moga godzi¢ w
dobre imie Rady. Powinien szanowac godnosc innych oséb,

« zasada odpowiedzialnosci - Radny odpowiada za swoje decyzje i dziatania. Powinien podda¢ sie
obowiazujacym procedurom wyjasniajacym i kontrolnym.

Jednoczesnie Rada narzucita na siebie obowiagzek okreslenia procedur wyjasniajacych i kontrolnych
wobec radnych oraz zasady odpowiedzialnosci za naruszenie zasad etyki radnego. Czas najwyzszy,
aby to, co Rada uchwalita 23 lata temu, stato sie faktem.

Zwracam tez uwage, iz przytoczony przepis Kodeksu wyborczego stanowi, ze Rada Miasta, w
drodze uchwaty, stwierdza wygasniecie mandatu radnego, a wczesniej umozliwia radnemu ztozenie
wyjasnien, w przypadku:

« utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow,

+ odmowy ztozenia slubowania,

+ naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrebnych przepisach funkgji lub dziatalnosci,

+ nieztozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach oswiadczenia o swoim stanie
majatkowym.

Wskazane przypadki idealnie wpasowujg sie w dziatalnos¢ Komisji ds. Etyki i Moralnosci, tym
bardziej, ze wigzg sie z przyjetymi Zasadami Etyki Radnego oraz obowigzkami wynikajacymi ze
Slubowania: ,Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, $lubuje uroczyscie obowigzki
radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej

mieszkancow”.

Jezeli chodzi o obowiazki wynikajgce z przepiséw prawa, jest to np. art. 23 Ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry naktada na radnych obowigzek kierowania sie dobrem wspdlnoty samorzadowej
oraz utrzymywanie statej wiezi z mieszkancami i przyjmowanie zgtaszanych przez nich postulatéow i

przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia.

Przyktady spraw radnych, ktérymi Komisja ds. Etyki i Moralnosci mogtaby sie zaja¢, to:

- Jolanta Balicka, Wiktoria Rogaczewska, Jan Postuszny — w zwigzku z zatrudnieniem w spétkach
miejskich, przy czym zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, mandat radnego wygasa w
przypadku naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych funkcji lub dziatalnosci, ktére moglyby wptyna¢ na bezstronnosé i niezaleznosé
radnego. Te "okreslone funkcje lub dziatalnosci" dotyczg przypadkéw, w ktérych prawo zabrania




radnym taczenia mandatu z innymi rolami czy dziataniami, aby unikna¢ konfliktu intereséw oraz
zagwarantowac, ze funkcje publiczne sg sprawowane z nalezyta bezstronnoscia i niezaleznoicia, o
czym doktadnie mowi tez art. 24e Ustawy o samorzadzie gminnym, iz radni nie moga podejmowa¢
dodatkowych zaje¢, ktére moga podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu,

* Andrzej Radziwinowicz — w zwigzku z uzyciem skandalicznych stéw wobec ubozszych
mieszkancow miasta korzystajacych z Fabryki Wody, o tresci: ,Moze wyzsze ceny wyeliminuja
chamstwo z pustymi portfelami”. Uzycie okreslenia ,wyeliminowac” wobec niej zamoznych
mieszkancow stanowi nie tylko jezyk pogardy i wykluczenia, poprzez dzielenie ludzi na ,lepszych” i
,gorszych”, ale takze moze kojarzy¢ sie z najgorszymi rezimami totalitarnymi.

« llona Milewska, Mateusz Gieryga, Stanistaw Kaup - w zwigzku ze skiadaniem i promocja
projektéw Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego, co w opinii wielu mieszkahcow jest
zachowaniem nieetycznym i mogacym wplyna¢ negatywnie na udziat mieszkancéw w sktadaniu
projektow i pdzniejszym gtosowaniu, z tego wzgledu, iz radni posiadaja odpowiednie narzedzia
prawne, aby swoje pomysty uwzgledni¢ w budzecie miasta, ktérym dysponuja w 99%, a pozostaty
1% w ramach SBO nalezy pozostawic¢ mieszkaficom, ktérzy takich mozliwosci nie posiadaja.

* Przemystaw Stowik — w zwiazku z tym, ze wraz z innymi radnymi podczas konferencji dnia 27
marca 2024 r. w ramach kampanii samorzadowej, prezentowat pomyst wprowadzenia biletu za
365zt rocznie, robigc z tego najwazniejszy postulat, po czym dnia 10 wrzesnia 2024 r. podczas sesji
Rady Miasta, gtosowat przeciwko petycji w sprawie wprowadzenia takiego biletu, co w odczuciu
mieszkancow moze byc¢ traktowane jako oszukiwanie wyborcow.

« Pawet Bartnik — w zwigzku z mozliwoscig przekroczenia i niedopetnienia obowigzkéw jako
Przewodniczacy, wynikajacych ze Statutu Miasta Szczecin, z powodu nieprawidtowej oceny pisma,
jako niebedacego petycjg oraz nieskierowania go do wiasciwej komisji, przy czym ustawa o
petygjach ustanawia katalog otwarty spraw, mogacych by¢ przedmiotem petycji, co w praktyce daje
mozliwos¢ przestania petycji np. z zadaniem podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania, o ile
miesci sie w ramach kompetencji organu (tu Rady Miasta), np. podjecie stanowiska w okreélonej
sprawie (kompetencja wynikajaca z § 14 ust. 3 Statutu).

* Piotr Kesik — w zwigzku z mozliwoscig nierzetelnego podejscia do rozpatrywania petycji
mieszkanca, dotyczacej mozliwosci naruszenia norm prawnych przez radnych zatrudnionych w
spotkach miejskich, sprowadzajac ja do ,politycznego show” i protestowania przeciw takim
praktykom, zamiast skupic¢ sie na sednie sprawy i rozwazy¢, czy rzeczywiscie nie zostaty naruszone
pewne zasady, ktore kazdy radny powinien respektowaé. Takie zachowanie moze budzi¢ wrazenie
braku troski o ochrone interesu publicznego.

« Dorota Grédecka-Szwajkiewicz, Renata tazewska, Maria Schneider, tukasz Tyszler, Maria
Bohun, Marek Kolbowicz — w zwigzku z tym, iz wskazani radni w obecnej kadendji nie przestali
jeszcze zadnej interpelacji czy zapytania, co w ocenie mieszkaricow mogtoby zosta¢ odebrane jako
brak utrzymywania statej wiezi z mieszkarcami, nieprzyjmowanie zgtaszanych przez nich

postulatow czy tez brak zainteresowania sprawami miejskimi.

Rada Miasta powinna utworzy¢ Komisje ds. Etyki i Moralnosci, ktéra zajmowata by sie wyzej
wymienionymi oraz podobnymi przypadkami w przysztosci, umozliwiajac wypowiedzenie sie




radnym oraz innym osobom zainteresowanym. Do najwazniejszych zalet powotania takiej Komisji
mozna zaliczyc:

« Zwiegkszenie przejrzystoici i odpowiedzialnosci - Komisja zapewni kontrole nad dziataniami
radnych, co zwiekszy zaufanie mieszkancow do wiadz miasta. Regularne rozpatrywanie spraw
zwigzanych z naruszeniami etycznymi stworzy mechanizm zapobiegawczy wobec potencjalnych
nieprawidtowosci.

« Wzmocnienie standardéw etycznych - Powotanie Komisji bedzie wyraznym sygnatem, ze Rada
Miasta traktuje powaznie kwestie etycznosci i moralnosci w swoich szeregach. Ustanowienie
jasnych zasad i procedur pozwoli radnym dziata¢ w sposob odpowiedzialny i zgodny z wartoéciami
reprezentowanymi przez samorzad.

« Ochrona godnosci urzedu radnego i Rady Miasta - Komisja pomoze chroni¢ autorytet i prestiz
Rady, zajmujac sie przypadkami zachowan, ktére mogtyby podwazy¢ jej wiarygodno$é w oczach
mieszkancow. Wyraznie zdefiniowane procedury pozwolg na obiektywng ocene dziatan radnych, co
zapobiegnie konfliktom wewnetrznym.

+ Utatwienie wyjasniania kontrowersji i konfliktow - Komisja stanie sie¢ miejscem rozstrzygania
trudnych spraw i konfliktow w sposéb transparentny, co zminimalizuje ryzyko eskalacji probleméw
oraz bedzie petni¢ role mediatora w sporach dotyczacych zachowan radnych.

+ Promowanie kultury praworzadnosci i etycznosci - Komisja bedzie promowaé postawy zgodne z
zasadami praworzadnosci i etyki, co wptynie na rozwéj pozytywnej kultury w samorzadzie.

« OdpowiedZ na oczekiwania mieszkancow - Mieszkancy coraz czesciej oczekujg, ze ich
przedstawiciele beda dziata¢ w sposdb uczciwy, transparentny i zgodny z najwyzszymi standardami
etycznymi. Komisja zapewni mieszkancom miejsce, do ktérego moga zgtasza¢ swoje obawy
dotyczace zachowan radnych.

« Zapobieganie konfliktom intereséw i naruszeniom prawa - Komisja bedzie analizowa¢ sytuacje
zwigzane z potencjalnymi konfliktami intereséw, co zapobiegnie ich wystepowaniu. Bedzie réwniez
dbac o zgodnoé¢ dziatan radnych z obowigzujacymi przepisami prawa.

Powotanie Komisji ds. Etyki i Moralnosci w Radzie Miasta to krok w strone wiekszej przejrzystosci,
odpowiedzialnosci i uczciwoéci w lokalnym samorzadzie. Komisja nie tylko zwiekszy zaufanie
mieszkancow, ale réwniez pomoze w rozwigzywaniu trudnych spraw, zapewniajac sprawiedliwos¢ i
zgodnos¢ z prawem. W zwigzku z powyzszym, powotanie takiej Komisji jest konieczne i w petni

zasadne.

Ponizej przedstawiam przyktadowa propozycje zapiséw uchwaty w tej sprawie, na wzér Uchwaty
Nr 11/54/2024 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 23 maja 2024 r. i uzupetniong o dodatkowe

aspekty:

CHWALA NR __/202__
RADY MIASTA SZCZECIN

w sprawie powotania statej Komisji ds. Etyki i Moralnosci Rady Miasta Szczecin




Na potBtawies . omeomionisniimmssmmmmsmsn
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Powotuje sie stata Komisje ds. Etyki i Moralnosci Rady Miasta Szczecin (dalej: Komisja), w

sktadzie:

§ 2. Wybiera sie przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Komisji:
1) Przewodniczacy: ......caisiainn
2) Wiceprzewodniczacy: .....ccovveviveurecrnnn.
§ 3. Zasady i zakres dziatania Komisji okresla zatacznik do uchwaly.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zatacznik do uchwaty nr __/202__
Rady Miasta Szczecin

Zasady i zakres dziatania statej Komisji ds. Etyki i Moralnoéci Rady Miasta Szczecin
§1

1. Zadaniem Komisji jest rozpatrywanie zgtoszonych przypadkéw naruszenia przez radnych
podstawowych obowiazkéw wynikajacych ze slubowania, obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, rozpatrywanie spraw radnych, wobec ktérych postawiono zarzuty, iz naruszaja powszechnie
przyjete zasady etyczne badz zachowuja sie w sposéb nie odpowiadajacy godnosci radnego lub
godnosci Rady, a takze sprawy dotyczace wygaszenia mandatu radnego przewidziane w przepisach
szczegolnych.

2. Komisja kieruje sie w swej pracy zasada domniemania niewinnosci oraz dazenia do prawdy i
petnego wyjasnienia wszelkich okolicznosci rozpatrywanej sprawy, a takze tym, by przyjmowane
przez nig rozstrzygnigcia i ich uzasadnienia stuzyty okreslaniu i propagowaniu najwyzszych
standardow etycznych, ktorych przestrzeganie winno by¢ moralnym nakazem kazdego radnego.
§2

1. Komisja sktada si¢ z przewodniczgcego, wiceprzewodniczacych oraz pozostatych cztonkow.

2. Komisjg kieruje kazdorazowo przewodniczacy, ktory zwotuje posiedzenie, proponuje porzadek
posiedzen oraz czuwa nad przygotowaniem posiedzen i dostarczeniem cztonkom Komisji
materiatdow bedacych przedmiotem obrad.

§3
1. Komisja rozpatruje sprawe na wniosek Radnego Miasta Szczecin, Komisji Rady Miasta

Szczecin, z whasnej inicjatywy lub na wniosek mieszkanca.




2. Wniosek kierowany do Komisji winien zawierac uzasadnienie wskazujgce zdaniem
wnioskodawcy na naruszenie przez radnego powszechnie przyjetych zasad etycznych lub na
zachowania nie odpowiadajgce godnosci radnego lub Rady.

3. Komisja na podstawie analizy wniosku moze odméwi¢ wszczecia postepowania, uznajac, ze
sprawa w zaden sposob nie dotyczy postaw lub zachowan, ktére moga byé przedmiotem oceny
Komisji. Odmowa wszczecia postepowania nie moze dotyczy¢ sytuacji wygaszenia mandatu
radnego, o ktorych mowa w przepisach szczegélnych. Uchwate Komisji o odmowie wszczecia
postepowania wraz z uzasadnieniem przekazuje sie niezwtocznie wnioskodawcy.

4. Komisja kierujgc do radnego zaproszenie na posiedzenie Komisji dotgcza uzasadnienie
wnioskodawcy. Komisja rozstrzyga sprawe po wystuchaniu wyjasnien radnego, ktérego sprawa
dotyczy oraz po wystuchaniu wnioskodawcy. Komisja moze rozpatrzy¢ sprawe bez wystuchania
wyjasnien radnego, ktérego sprawa dotyczy, jesli ten, mimo zaproszenia na posiedzenie Komisji,
odmawia przyjscia. Komisja moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wnioskodawca, mimo zaproszenia
na posiedzenie Komisji, odmawia przyjscia. Umorzenie postepowania nie moze dotyczy¢ sytuacji
wygaszenia mandatu radnego, o ktérych mowa w przepisach szczegdlnych.

5. Komisja — jesli wymagaja tego okolicznosci sprawy, badz jesli z wnioskiem takim wystapi
wnioskodawca lub radny, ktérego sprawa dotyczy — moze poprosi¢ inne osoby o ztozenie
wyjasnien na posiedzeniu.

§4

1. Przy rozpatrywaniu spraw radnych Komisja bierze w szczegolnosci pod uwage ochrone
dobrego imienia radnego, jego prawo do prywatnosci oraz prawo do osobistej obrony.

2. Komisja powiadamia radnego, ktérego dotyczy wniosek o tresci zarzutdw oraz terminie
rozpatrzenia sprawy na posiedzeniu Komisji.

3. Nieusprawiedliwione nieobecnosci radnego, nie wstrzymuja rozpatrzenia sprawy.

4. Radny, ktorego zarzuty dotycza, przedstawia Komisji wyjasnienia w formie pisemnej lub
ustnej oraz ma prawo do zabierania gtosu poza kolejnoscia.

§5
1. Komisja po postepowaniu wyjasniajgcym stwierdza, czy radny naruszyt powszechnie
przyjete zasady etyki w zakresie dziatania radnego, w drodze uchwaty podjetej zwykta wiekszoscig
gtosébw w obecnosci co najmniej potowy sktadu jej cztonkdw.
2. Rozstrzygniecie winno zawierac:
1) opis zarzutu,
2) wskazanie wnioskodawcy,
3) informacje, czy wnioskodawca stawit sie na posiedzenie i czy Komisja wystuchata jego
wyjasnien,
4) informacje, czy radny, ktérego sprawa dotyczy, stawit sie na posiedzenie i czy Komisja
wystuchata jego wyjasnien,
5) tresé rozstrzygniecia,
6) uzasadnienie rozstrzygniecia.
3. Komisja, w ramach rozstrzygania sprawy, moze:




1) uznajac, ze radny w niczym nie naruszyt powszechnie przyjetych zasad etycznych, nie
zachowywat sie w sposob nie odpowiadajacy godnosci radnego lub godnosci Rady, nie naruszyt
obowiazkow wynikajgcych ze $Slubowania albo przepiséw prawa - orzec o bezzasadnosci zarzutéw,

2) uznajac, ze radny naruszyt powszechnie przyjete zasady etyczne badz zachowywat sie w
sposob nie odpowiadajacy godnosci radnego lub godnosci Rady, albo naruszyt obowiazki
wynikajace ze slubowania albo przepiséw prawa, a takze biorac pod uwage skale przewinienia oraz
to, czy zostato ono dokonane $wiadomie badz z niskich pobudek - orzec o zasadnoéci zarzutéw.

3) w przypadkach dotyczacych wygaszenia mandatu radnego, Komisja kieruje projekt uchwaty
w tej sprawie na najblizszg zaplanowana sesje lub sesje nadzwyczajna majac na uwadze
dochowanie ustawowych terminéw.

4. Komisja, w przypadku réznych wnioskéw cztonkédw Komisji, co do treéci rozstrzygniecia,
w pierwszej kolejnosci gtosuje wniosek o bezzasadnosci zarzutéw. Przyjecie tego wniosku
powoduje bezprzedmiotowos¢ wniosku o zasadnosci zarzutéw.
§6

1. Rozstrzygniecie Komisji jest ostateczne z dniem podjecia. Nie dotyczy to przypadkéw
dotyczacych wygaszenia mandatu radnego, gdy w razie braku reakcji Rady Miasta rozstrzygniecie
zastepcze moze wydac Wojewoda, a od obu decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Administracyjnego.

2. Rozstrzygnigcie Komisji przewodniczacy Komisji odczytuje na najblizej sesji Rady.

3. Radny, ktorego rozstrzygniecie dotyczy, moze na sesji, bezposrednio po odczytaniu tresci

rozstrzygniecia, wygtosi¢ oswiadczenie.

Na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy o petycjach, wyrazam zgode na publikacje na stronie
internetowej Urzedu, mojego imienia i nazwiska, w zwiazku z art. 8 ust. 1 Ustawy.

Z wyrazami szacunku,

o ety







