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Damian Dobrucki

Szczecin / éroda, 4 wrzesnia 2024 r.

PETYCJA

é Szczecin
pl. Armii Krajowe]J 1, 70-456 Szczecin

W sprawie: podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu radnych
Wiktorii Rogaczewskiej i Jolanty Balickiej.

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach, w
zwiazku z art. 24e Ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 383 Kodeksu wyborczego,
w interesie publicznym Zadam podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu radnej
Wiktorii Rogaczewskiej oraz radnej Jolanty Balickiej, z powodu podejmowania
dodatkowych zajeé mogacych podwazyé zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu,
a tym samym, naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z

wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach dziatalnosci.

UZASADNIENIE:
Radna Koalicji Obywatelskiej Wiktoria Rogaczewska trzy dni po wyborach
samorzadowych, ktére odbyty sie 7 kwietnia, otrzymata posade w miejskiej spétce w
Szezecinie - Zaktadzie Wodociagdéw i Kanalizacji. Samo zaprzysiezenie nastapito 7
maja i od tego czasu W. Rogaczewska oficjalnie zaczela petnié mandat radnej.
Pomimo, ze formalnosci zwigzane z zatrudnieniem zostaty uzupeinione przed
objeciem mandatu, W. Rogaczewska kontynuuje prace w ZWiK juz jako radna.

Natomiast radna Koalicji Samorzadowej Jolanta Balicka, jak mozna dowiedzieé sie z
lokalnych medidw, od 3 czerwca 2024 r. posiada etat w Fabryce Wody. Wczeéniej

pracowata w Technoparku Pomerania.

Naruszenie przepisdw prawnych:
Zgodnie z art. 24e Ustawy o samorzadzie gminnym, radni nie moga podejmowadé
dodatkowych zajeé, ktére moga podwaszydé zaufanie wyboredw do wykonywania
mandatu. Zatrudnienie radnych w miejskich spdikach, ktdére sa bezpos$rednio
powigzana z dziatalnoscia samorzadu i na ktére dziatania radni moga miedé wpiyw,




stwarza realne ryzyko konfliktu interesdw. Taka sytuacja narusza zasade
niezaleznosci radnych oraz moze budzié watpliwodci co do obiektywnosei i

przejrzystogéci podejmowanych przez nich decyzji.

Jakkolwiek Ustawa o samorzadzie gminnym nie wprowadza legalnej definicji
"dodatkowych zajeé", to jednak nie powinno budzié watpliwodei, Ze chodzi tu o kazdy
przejaw aktywnosci zarobkowej lub niezarobkowej radnego, ktéra podwaza zaufanie
wyborcéw do wykonywanego przezen mandatu w swietle zobowigzand wynikajacych 2z
roty slubowania. Wedtug omawianego przepisu, ma to byé zajecie dodatkowe wobec
peinionej funkcji radnego i bez znaczenia prawnego pozostaje to, czy radny te
aktywnoé¢é rozpoczal w trakcie sprawowania mandatu, czy tez ja kontynuuje.

(por. IT OSK 2318/11 - Wyrok NSA z 2012-01-10)

WyraZne naruszenie przepiséw Ustawy polega w opisywanych sytuacjach na:

1. Bezposrednim powigzaniu z miejska spétka: ZWiK czy Fabryka Wody sa
spétkami miejskimi, nad ktérymi nadzdér sprawuje miasto, a decyzje podejmowane
przez Rade Miasta moga bezposrednio wpiywad na funkcjonowanie tych spdiek.
Radne Rogaczewska 1 Balicka, bedac zatrudnione w tych spdtkach, znajduja sie w
sytuacji, w ktdérej ich interesy zawodowe mogg kolidowacd z obowigzkami
wynikajacymi z petnienia mandatu radnych. W takiej sytuacji, istnieje
uzasadniona obawa, Ze radne Rogaczewska i Balicka, podejmujac decyzje jako radne,
beda kierowad sie interesem swojego pracodawcy, co stoi w sprzecznodci z zasada
obiektywnosgeci i niezaleznoseci.

To klasyczny przykiad konfliktu interesdw, ktéry moze wptynad na decyzje
radnych w Radzie Miasta.

2. Potencjalnych wptywach i naciskach: Jako radne, W. Rogaczewska i J.
Balicka maja prawo gtosu w sprawach dotyczacych miejskich inwestycji, budzetu
oraz innych decyzji wptywajacych na funkcjonowanie ZWiK i Fabryki Wody.
Pozostawanie w zatrudnieniu w tych spétkach budzi uzasadnione watpliwodei co do
bezstronnodci dziatan i decyzji radnych, szczegdlnie gdy moga one wptywaé na ich
pracodawce.

Radne, zatrudnione w spétkach miejskich, sg narazone na bezposrednie i posrednie
wpiywy swojego pracodawcy, co moze skutkowaé sytuacja, w ktdérej ich decyzje jako
radnych nie bedg podejmowane w peini niezaleznie. Nawet jesli radne Rogaczewska
i Balicka formalnie wylacza sie z gtosowan dotyczacych ich pracodawcy, sama
obecnosé¢ w Radzie Miasta jako pracownik spdéiki miejskiej stwarza potencjalne
ryzyko lobbingu, naciskdéw i podejrzern o faworyzowanie interesdéw spdtki kosztem
interesu publicznego.

3. Podwazeniu zaufania publicznego: Zaufanie wyborcdéw do ich reprezentanta
opiera sie na przejrzystosci i niezaleznosci dzialar radnego. Zatrudnienie
radnych w miejskich spdtkach w sposdb oczywisty podwaza zaufanie wyborcdw,
ktérzy moga stusznie obawiad sie, 2e decyzje radnych sa motywowane interesami




osobistymi, a nie dobrem wspdélnoty lokalnej. W sytuacji, gdy istnieje ryzyko, ze
dziatania radnych moga byé postrzegane jako korzystne dla ich pracodawecy, nie
mozna méwié o zachowaniu wymagane]j przez prawo bezstronnoseci.

Sytuacja, w ktérej radna jest jednoczednie pracownikiem spdiki, nad ktdérg
poérednio sprawuje kontrole jako cztonek Rady Miasta, stwarza realne ryzyko
nieprzejrzystosci i podwaza wiarygodnoéé jej dziatan publicznych. Tego rodzaju
naruszenie nie tylko podwaza zaufanie do osoby radnej, ale takZe rzutuje na
wizerunek catej Rady Miasta, ktéra powinna dazyé do zachowania najwyzszych
standarddéw etycznych.

4. Mozliwosci wywierania wpiywu na procesy rekrutacyjne i kariery zawodowe
w spéikach: dJako radne, Rogaczewska i Balicka moga mieé wptyw na dziatania
personalne w spéikach, w ktérych sa zatrudnione, takie jak awanse, rekrutacje czy
polityka kadrowa. Istnieje ryzyko, Ze ich pozycja jako radnych moze byé
wykorzystywana do wywierania wpiywu na decyzje personalne, co stwarza
dodatkowy konflikt interesdw i budzi watpliwosdci co do etycznosei ich
postepowania.

Taki wpiyw moZe réwnieZ stwarzaé presje na innych pracownikdéw spdtki oraz
sugerowad, ze stanowiska i decyzje sa powigzane z wpiywami politycznymi, a nie z
merytorycznymi kwalifikacjami.

5. Naruszeniu zasad etyki i przejrzystosci: Ustawa o samorzadzie gminnym
naktadajg na radnych obowiagzek przestrzegania standarddw etycznych, w tym
unikania wszelkich dziatan, ktére mogg budzié podejrzenia o konflikt interesdw.
Zatrudnienie w spdice miejskiej moze byé postrzegane jako sprzeczne z zasadami
etyki, ktére wymagajg od radnych peinej przejrzystosci i niezaleznosgei od
podmiotdéw, ktdre moga byé beneficjentami ich decyzji.

Brak rezygnacji z zatrudnienia w miejskiej spdice moze swiadczyd o ignorowaniu
przez radne zasad etycznych i norm prawnych, ktére majg na celu zapobieganie
korupeji i faworyzowaniu.

6. Ryzyku nieréwnych szans i uprzywilejowania: Praca radnych w spétkach
podlegajacych miastu mozZe prowadzié do sytuacji, w ktdre] te spdtki beda
postrzegane jako uprzywilejowane w procesie podejmowania decyzji przez Rade
Miasta. To narusza zasade réwnego traktowania wszystkich podmiotéw dziatajacych
na terenie miasta, poniewaZ inne podmioty nie maja mozliwosci wpiywu na decyzje
Rady Miasta przez swoich pracownikdw.

7. Niejasnosgei co do priorytetdw i lojalnosci: Radne, pracujac w miejskiej
spéice, znajduja sie w sytuacji, w ktérej ich lojalnosdé jest podzielona miedzy
obowigzki zawodowe wobec pracodawcy a obowigzki wobec mieszkancédw, ktdrzy
powierzyli mandat. Taka niejasnosé co do priorytetéw stwarza ryzyko
podejmowania decyzJji, ktére nie beda w pexni stuzyty dobru publicznemu, lecz moga
faworyzowadé pracodawce. To z kolei prowadzi do naruszenia zasady, Ze radny
powinien dziaaé w sposdéb wytacznie ukierunkowany na dobro wspdlnoty

samorzadowe].




8. Narazeniu na zaleznosci ekonomiczne od podmiotdw miejskich: Funkcja
radne] powinna byé w peini niezaleZna od dziatalno$ci podmiotdw miejskich, aby
zapewnicé przejrzystosé i brak jakichkolwiek powigzan, ktére mogtyby wpiywaé na
proces decyzyjny w organach samorzgdowych (np. gtosowanie nad prezydenckimi
projektami uchwat w obawie utraty pracy w spélce tj. uzaleznienie ekonomiczne od
wtadzy wykonawcze]).

W tym przypadku dochodzi do takiego naruszenia, Ze radny nie powinien prowadzié
dziatalnosci, ktére poprzez powiazania wtadcicielskie, moga byé zalezne od decyzji
organdéw wykonawczych samorzadu, od ktérych radny powinien byé niezalezny.

(zob. II SA/Po 927/21 - Wyrok WSA w Poznaniu)

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, mandat radnego wygasa w
przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych funkcji lub dziatalnosei, ktére mogtyby wpiynaé na
bezstronnoéé i niezaleznosé radnego. Te "okreslone funkcje lub dziatalnodei"
dotycza przypadkdw, w ktérych prawo wyraZnie zabrania radnym taczenia mandatu
z innymi rolami czy dziataniami, aby unikna¢ konfliktu intereséw oraz
zagwarantowaé, ze funkcje publiczne sa sprawowane z nalezyta bezstronnosecia i
niezaleznoscia. 0 tym doktadnie méwi art. 24e Ustawy o samorzadzie gminnym.
Zatrudnienie radnej Rogaczewskiej i Balickiej w miejskiej spdice jest doktadnie
taka dziatalnoscia, ktéra stoi w sprzecznosci z petnieniem mandatu radnej w
sposéb niezalezny i obiektywny, co zostato wykazane powyzej.

Zgodnie z przepisami prawa, powinno to skutkowaé wygadnieciem mandatu.

Podsumowanie:
Biorac pod uwage wyzej przedstawione okolicznosci, bezsprzeczne jest, ze doszto do
naruszenia przepisdw dotyczacych konfliktu interesdw oraz podwazenia zaufania
wyborcéw do wykonywania mandatu przez radng Wiktorie Rogaczewska oraz radng

Jolante Balicka, dlatego stanowczo 2adam wygaszenia ich mandatdw.

Na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy o petycjach, wyrazam zgode na publikacje na
stronie internetowej Urzedu, mojego imienia i nazwiska, w zwigzku z art. 8 ust. 1

Ustawy.

Z wyrazami szacunku,

/~/ é}nién Dobrucki
QXAICK




