UZASADNIENIE
DO PROJEKTU BUIZETU MIASTA SZCZECIN NA 2011 R. (po autopoprawce)

Przygotowanie projektu budtu Miasta Szczecin na rok 2011 wraz z prognea lata nagpne
prowadzone bylo zgodnie z proceglyiirybu prac nad projektem uchwaly etbwej” (Uchwata
Rady Miasta Nr XLVIII/1208/10 z dnia 21 czerwca @Qbkuy. Prace nad projektem hietu
rozpoczto w maju 2010 roku w oparciu o kierunkowe zahoia polityki budetowej Miasta na rok
2009 rok i lata nagpne Uchwata Rady Miast&ir XXI1/589/08 z dnia 19 maja 2008 rgku

W czerwcu 2010 roku wszystkim stronom partycypym w procesie tworzenia bietu
przekazany zostat materialBydtet modelowy na 2011 rok wraz z prognom lata nastpné’.
Celem opracowania, ktore stanowito punkt $gig do dyskusji nad zateniami do konstrukcji
Budzetu Miasta na przyszly rok i lata ngshe, bylo przedstawienie ligeej i przewidywanej
sytuacji finansow miejskich. W warunkach ogolnegayzigsu gospodarczego, ktérego skutki
sa zauwaalne od 2009 roku zwrécono szczegoliwag na ksztattowanie sirelacji dochodow
biezacych w stosunku do wydatkow higych. Zaproponowane ramy hisdowe zaktadaty
utrzymanie standardu realizacji taeych zada samoradowych oraz zapewnienie odpowiednio
wysokiej zdolnéci kredytowej, koniecznej do sfinansowania wktadosasnych do projektéw

finansowanychlrodkami bezzwrotnymi — w szczegokeosrodkami z Budetu Unii Europejskiej.

W dniu 15 listopada 2010 roku Prezydent Miasta ghazgt Dyrektorowi Biura Rady Miasta
projekt budetu Miasta na 2011 rok, ktéry zostat przygotowangparciu o materiaty planistyczne
jednostek organizacyjnych Miasta Szczecin oraz rmézje o wsipnych kwotach: ogci
oswiatowe] i czsci rownowaacej subwencji ogolnej, udzialtbw na 2010 rok podényrzez

Ministerstwo Finansow oraz dotacji celowych poddngczez Wojewoe Zachodniopomorskiego.

Projekt budetu Miasta zaktadat prognozowane dochody na poadn$26.682.900 zi, a wydatki
w kwocie 1.811.304.050 zt. Projekt ten uzyskat wudb3 grudnia 2010 roku pozytywropinig
Skitadu Orzekajcego Regionalnej Izby Obrachunkowej (uchwata Nr GA£65/2010).

Dynamika otoczenia i gospodarki wymusita koniegZneprowadzenia zmian do projektu kiedu
(autopoprawki), wynikajcych m.in. z przesue¢ w czasie realizacji zada projektéw unijnych
oraz zmian zakresu rzeczowo - finansowego planoeanyzada powodowanych

np.: rozstrzygniciami konkursow, przetargow.



Autopoprawka do projektu budtu Miasta na 2010 rok obejmuje rggtace zmiany:

l.  Zmniejszenie dochoddéw o kwat 44.771.730 zi,
w tym:
1. Zwickszenie dochodéw hiecych o kwot 8.162.798 zi;
2. Zmniejszenie dochodow mglkowych o kwog 52.934.528 zi.
Il.  Zwigkszenie wydatkow o kwog: 68.329.014 zi,
w tym:
1. Zwickszenie wydatkow biacych o kwot 10.381.840 zi;
2. Zwigkszenie wydatkow mafkowych o kwog 57.947.174 zi.
lll. Zwiekszenie deficytu budetowego o kwog: 113.100.744 zt.

Ponadto autopoprawka obejmuje zmiany przychodéwydatkow samorgdowych zaktadow

budzetowych.

Projekt budetu Miasta na 2011 rok po uwgdhieniu powyszych zmian zamyka ¢ikwoty
dochodow ogotem 1.481.911.170 zt wydatkow ogoétem 1.879.633.064 zt oraz deficytem
budzetowym ogotenB897.721.894 zt.

Do projektu budetu Miasta na 2011 rok (z autopoprayvgrzyjcto nas¢pujace zataenia:

o poziom dochodéw z tytutu udziatu gminy i powiatu wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych (PIT) oraz podatku od oséb prawn{€ii’) zgodnie z informagjMinistra
FinansOw oraz na podstawie zad do projektu bugetu pastwa na 2011 rok; planowana
kwota dochoddw z tytutu udziatow jestzeza o ponad 6 milionéw zt w poréwnaniu

z wptywami za 2009 rok;

o podwyzszenie stawek podatkow lokalnyétednio o 2,6%, tj. o wskaik inflacji, w stosunku
do stawek ustalonych na rok 2010 roku, co w 20Xkl maje wptywy o ponad 3 miliony zt

wyzsze w porownaniu do poziomu planowanego w roku 2010
o dochody ze sprzedg maptku na poziomie 44 min zitotych;

o utrzymanie dofinansowanigrodkami witasnymi - ponad poziom przyznanych dotacji
I subwencji dwiatowe] - na edukagjna poziomie 2010 roku; wgina kwota subwencji

na zadania@viatowe jest wysza o 23,9 milionow zt w stosunku do 2010 roku;

o zwigkszenie dofinansowani&rodkami wtasnymi, ponad poziom dotacji, zada zakresu

pomocy spotecznej i zdrowia,



zapewnienie finansowania dla kontynuowanych i ndwy®mgramow w rénych sferach;

O

O

ograniczenie wydatkéw do poziomu gwaramtejgo prawidiow realizacg ustawowych
zadah;

zapewnienie finansowania programow i projektbw mygh kontynuowanych

O

I noworozpoczynanych;

O

ustalenie poziomu wydatkow inwestycyjnych w lat&€Hi1-2015 zapewnigego realizagj
juz zakontraktowanych umow oraz planowanych aadgtoszonych do wspoifinansowania
z przysztych funduszy strukturalnychsrqdki z tych funduszy ¢jo po stronie
prognozowanych dochodow i avn sie one bezpgrednio z realizagj wydatkow); wydatki
majatkowe zaplanowane na 2011 rok stanowikwote 679 milionow zt czyli 36% kwoty
wydatkéw ogotem w tym wydatki wspotfinansowanérodkami pomocowymi wynosaz

296 milionow zit, co stanowi 44% kwoty wydatkow mt&pwych;
o deficyt na poziomi&98 milionéw zt

o sfinansowanie deficytu kredytami: zagnigtym w Banku Rady Rozwoju Europy
oraz planowanym do zagniccia w Europejskim Banku Inwestycyjnym nacim kwote

318 milionow zt

Gtoéwnezrodta dochodow Bugktu Miasta stanowiniezmiennie od kilku lat/ykres Nr 1:
o udzialy w podatkach (PIT i CIT) — wplywy na pozi@m01 milionéw zt (27% dochoddéw

ogotem),
o subwencje — wptywy na poziomie 347 milionow zt (28%choddw ogdtem),

o dochody podatkowe - wptywy na poziomie 219 milion&vj15% dochoddow ogodtem).

Kazde z tychzrédet charakteryzuje sinnym stopniem wptywu Miasta na realizadiochodow.

Oparcie dochodow, w gtéwnej mierze na udziale jstilo samorgiu terytorialnego we wptywach
z bezpérednich podatkow dochodowych (CIT — podatek dockgdod oséb prawnych, PIT —
podatek dochodowy od o0sOb fizycznych), uzal® sytuacg finansows samoradow

od koniunktury gospodarczej. Ustawa o dochodachgsttk samoegiu terytorialnego, uchwalona
przez Sejm 13 listopada 2003 roku, ktéra zmiengeséb zasilania jednostek samyplz

terytorialnego wsrodki publiczne, miata gtownie na celu decentraljgasrodkéw publicznych
oraz zwekszenie ekonomicznej samodziedoo jednostek samogdu  terytorialnego

w gospodarowaniu wtasnymi dochodami. Wptywy z ulimiaw podatku dochodowym od oséb



fizycznych w latach 2006 2008 wzrastaty dpowiednio 0 19%, 24% oraz 11%, natomias 2009
roku odnotowywany jesspadekwptywOw z tegozrodta. Wykonanie w roku 209 bylo nizsze
w poréwnaniu z rokiem 2008 3,5%, na koniec roku 2010zewiduje s¢ wptywy na poziomie
nizszym o 4%w stosunku do rok 200, co w kwotach nominalnych daje spadek docho
o ponad 9 milionéw ztW projekcie Budetu Miasta na 2011 ropoziom dochodéw z tytutu
udziatow w PIT i CIT przyjeto na podstawie informacji przekazanej przez Minidtinansow
oraz na podstawie zaen do projeltu budzetu pastwa na 2011 rokMinister Finansow przyj

zalazenie wzrostu wptywowe PIT o 6%, natomiast CIT o 13%. Sytuaejazakresie tej kategor
dochoddéw wskazuje jak silnikoniunktura gospodarcza wptywa na sytgafihansows Miasta

Wiadze Miasta mag podejmowd dziatania zacttajace do powstawania w niieie dobrze
ptatnych miejsc pracy oraz przeciviata¢ bezrobociu. Z drugiej strongolityka podatkow jest
ustalana centralnjea wprowadzar zmiany w systemie podatkowym majistotny wptyw
na ksztattowanie siwysokaci podatkow(np.: wprowadzenie ulgi gytutu wychowywania dziec
obnizanie stawki na ubezpieczenie rento). Najistotniejsa zmiamn jest wprowadzeni
od 2009 roku nowych, mszych stawek podatkowych: 18 i 3z Trudno oszacowawptyw tych

zmian narealizacg wptywow podatkowyct— niemniej jednak zmniejagce s¢ wptywy od roku
2009 wskazu na silnepowiazanie tego faktu ze zmianami systemgwi. Przy czym nabey

podkreli¢, ze Pastwo nie przewiduje zmiany zasad podziatu podatku relempacegc ubytki

wptywow, przy zachowaniu katalogu zadabowhzkowych realizowanych przez samauty.

Wykres 1: Dochody bugtu Miasta w latach 200¢- 2011.
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W kategorii szans i zagten wyzej opisany system gromadzenieodkéw publicznych przez
samorady stanowi zagrgenie w sytuacji dekoniunktury gospodarcz&jodiem wptywow, ktére
w pierwszej kolejnéci odzwierciedlito skutki kryzysu gospodarczego yoyvptywy z podatku
od czynnéci cywilno-prawnych. Mimo, 2 wplywy za rok 2010 prognozujec¢siha poziomie
wyzszym, w poréwnaniu do wptywow za rok 2009, to jédnadal jest to dochdd znaczniesay

w poréwnaniu do okresu dobrej koniunktury (spadepomad 20% w stosunku do roku 2008).
Jednoczénie zastd] na rynku nieruchodw powoduje drastyczne uszczuplenie wpltywow
ze sprzeday maptku komunalnego. Zgodnie z zakmiami Wieloletniej Prognozy Finansowej
srodki ze sprzedgy nieruchoméci map zapewnt finansowanie dla realizacji planow
inwestycyjnych, sid planowana jest intensyfikacja sprzegamaptku z przeznaczeniem
na powegkszenie majtku Miasta z tytutu realizacji nowych inwestycjiedhoczénie sytuacja
na rynkach finansowych spowodowata wzrost kosztéedyowania z uwagi na spadek zaufania
inwestoréw. System monitoringu realizacji beth w trakcie roku bugtowego powinien
odpowiednio wcz@éie informowa& o sytuacji finansowej i unitiwi ¢ podgcie odpowiednich

dziata.

Szang dla budetu Miasta jest mdiwos¢ realizacji potrzeb inwestycyjnych przy wsparciu
bezzwrotnymisrodkami z budetu Unii Europejskiej. Wymaga to dyscypliny laetbwej w celu
akumulowaniasrodkdow na wktad wlasny do projektow zgtaszanych wspoifinansowania.
Utrzymanie nadwiki operacyjnej na poziomie 9,1% w 2011 roku, pozwal sfinansowanie sptat
rat kredytéw i payczek zacignigtych w latach 2004-2009, wykup obligacji emitowanye latach
2001-2003 oraz sfinansowaniec¢éz wkladu wilasnego do projektdow inwestycyjnych. Bet
w ktorym udziat wydatkow majkowych wynosi 36% jest okéany jako budet proinwestycyjny;
dynamika wydatkéw majkowych w stosunku do roku 2004 wynosi 864%.

Mocng strory przedstawianego projektu biedu jest utrzymanie wysokiej nadiky operacyjnej
(inaczej: bilansu biecego jako dodatniej emicy pomedzy dochodami bigcymi a wydatkami
biezacymi z wyhczeniem wydatkéw na obstagltugu) oraz konsekwentne przestrzeganie zasady,
ze dochody ze sprzeda maptku Miasta § w catdci przeznaczane na finansowanie wydatkéw
majtkowych. W budecie Miasta jia od roku 2007 przedstawiono podziat dochodow naabe

i majatkowe, ktory od roku 2008 jest obligatoryjny. Natepodkreli¢ istotny wzrost jaké&ciowy

w podefciu do prezentacji sposobu gospodarowasiadkami publicznymi. Prezentowana
realizacja Budetu Miasta w latach 2006-201T4&bela ) jest spdjna z metodolagistosowan

przez agencje ratingowe.



Tabela 1: Realizacja Bugktu Miasta Szczecin w latach 2006-2011 (w min z).

2010r. 2011 r
Wyszczegolnienie 2006 . 2007 r. 2008 r. 2009 r. przewidywane projekt
wykonanie  (z autopoprawk)

Dochody bigace 999 1068 1211 1210 1210 1270
Wydatki biezace* 852 857 952 1033 1102 1154
Bilans biezacy 147 211 259 177 108 116
wsk % bilansu biggcego 14,7% 19,8% 21,4% 14,6% 8,9% 9,1%
Dochody majtkowe 49 93 71 87 81 212
Wydatki majitkowe 130 236 302 351 385 679
Bilans majatkowy -81 -143 -231 -264 -304 -467
Przychody (kredyty itp.) 95 167 157 254 354 439
Rozchody (sptata kredytow itp.) 35 75 46 36 28 41
Obstuga zadtienia (odsetki) 13 13 12 13 9 47
Bilans finansowy a7 79 99 203 317 351
Stansrodkéw na koniec roku 113 147 127 118 121 0

*) wydatki biegce z wygczeniem wydatkdéw na obstudtugu

Od roku 2011 jednostki samadu zobowizane g do sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF), ktéra jest instrumentem nowoczesnego @mania finansami publicznymi.
Miasto Szczecin wykorzystuje takie nedlzia w realizacji polityki finansowej od wielu lat.
Od 1997 roku publikowan®dnalizz Zdolngci Kredytowej ktorej elementem byta wieloletnia
prognoza finansowa, od 2009 roku w dokumertidityka Finansowa Miast@rezentowane byty
wszystkie istotne pozycj/PE. W 2011 rokuWieloletnia Prognoza Finansowgo raz pierwszy
przygotowana jest w formie uchwaty Rady Miasta. Dolent ten zawiera zatenia polityki
finansowej oraz szergkprezentag w zakresie butktu zadaniowego, wieloletniego planowania
finansowego, ratingu, polityki badtowe] oraz zarglzania diugiem. Podkiknia wymaga to,
ze budet Miasta od wielu lat jest przedstawiany wraz zezego6tows prognoza na kolejne lata.
Spdjne - wieloletnie planowanie finansowe skorelogva Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na
lata 2011-2015.a take prowadzona analiza zdokod kredytowej Miasta & jego moch strors.
Mocmg strory jest take niski poziom zadtienia i wydatkéw zwizanych z jego obstag Miasto
konsekwentnie przez kolejne lata akumulowatodki na zwgkszony wysitek inwestycyjny
zwiazany z programami wspotfinansowanysrodkami z Unii Europejskie;.

Stalm strom budzetu Miasta jest wysoki udziat wydatkdw sztywnychyfQagrodzenia wraz
z pochodnymi, dotacje, koszty obstugi dtugu), kist@nowa 64% wydatkow bigacych. Z budetu
Miasta g pokrywane wynagrodzenia dla okoto 12,5 d4gai pracownikow zatrudnionych w sektorze
publicznym. Sprawia toze elastyczn& wydatkow nie jest wysoka. Analiza i dobdor wgkgkow



efektywndci powinien w przyszieci zapewnt wybor efektywnego sposobu realizacji zadarace
nad wskanikami s kontynuowane. Ponadto Miasto wprowadza regulacjeakresie kontroli

zarzdcze.
Projekt budetu (z autopoprawl na 2011 rok w @ciu syntetycznym przedstawia pesiza tabela.

Tabela 2: Projekt Budetu na 2011 rok (z autopoprawkw ujeciu syntetycznym (w min zt).

2010r. 2011r.
Wyszczegolnienie przewidywane projekt Dynamika
wykonanie z autopoprawka
Dochody | 1291 1482 115%
Wydatki biezace 1112 1201 108%
Wydatki majitkowe 385 679 176%
Deficyt -206 -398 193%

Szczegotow specyfikacg zmian projektu bugktu przedstawiajzakczniki do uzasadnienia.



