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NIP £94-25-80-243 Biuro ds. Zamdwien Publicznych
Urz¢du Miasta Szczecin,
ul, Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin,
tel. 91 4245102, faks 91 4245104

P.PU. LINIA s.c. |
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Dotvezy: postgpowania o udziclenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybic
przetargu nieograniczonego na ,,Opracowanie projektu Svstemu Informacji Miejskiej™,
Numer ogloszenia: 208121 — 2009

PROTEST WYKONAWCY

Dzialajac na mocy art. 180 ust. | ustawy 2z dnia 29 stveznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych tekst jedn. (Dz. 1], z 2007 r,, Nr 223, poz. 1655 oraz 2008 r., Nr 171, poz. 1058)
zwanej dalej ,Ustawg™, firma Przedsigbiorstwo Projektowo-Uslugowe LINIA S.C. Marek
Pawel / Korzeniewski Wojciech 7 siedzibg we Wroctawiu przy ulicy Bystrzyckiej 89 zwana
dalej ,,LINIA" sktada protest na czvnnos$é Zamawiajacego polegajaca na sformutowaniu tresci
Specyfikacji Istomych Warunkéw Zaméwienia, zwanej dalej ..SIWZ", w zakresie kryteriéw
oceny w sposob naruszajacy przepisy Ustawy.

Terminy zwiazane z niniejsza procedursg;

13.11.2009r. — ogloszenie o przedmiotowym postepowaniu przetargowym,
25.1]1.2009r. — uwzglgdnienie protest Wraz ze zmiana tresci SIWZ,
(2.12.2009r. — termin na wniesienie protestu.

Zarzutv:

Protestujacy zarzuca naruszenie przez Zamawiajgcego:

a) Art. 183 ust. 5 Ustawy poprzez zaniechanie faktyvcznego powtdrzenia czynnosei
oprotestowane,

b) Art. 91 ust 2 Ustawy oraz art. 36 ust. 1 pkt. 13 Ustawy poprzez okreslenie kryteriow
oceny ofert w sposdb nigjasny, niejednoznaczny i niemierzainy,

¢) Art. 7 ust. 1. Ustawy — poprzez naruszenie sformulowanej w nim zasady prowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy uczciwg konkurencjc
oraz. rdwne traktowanie wykonawcow.
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Interes prawny firmv:

Postepowanie Zamawiajqcego polegajace na uchvbieniu w  przedmiotowym
postgpowaniu przywotanym powyvzej zapisom Ustawy w rakresie okreslonym w ninicjszym
protescie, uniemozliwia LINIA sporzadzenie oferty w sposdb dajacy szanse na pozyskanic
camdbwienia ponadio w obiiczu rungl naruszenia przepisiw Ustawy, jakiego dopudcit si¢
Zamawiajacy. w fwietle art. 146 ust 1 pkt.6, uniemoslinia takze zawarcie waznej umowy
w wyniku pozyskania ninicjseeygo posigpowania o udzicleni: zamdéwienia publicznego.

Uzasadnicnie:

W odpowiedzi na wniesiony 20.11.2009r. protest W vkonawey, Zamawiajacy 7 dniem
25.11.2009r. uwzglednil protest w wyniku czego 2 tym semyin dniem dokonal modyfikacii
STWZ w zakresic kryteridw oceny oferty. W stanic pramram po modyfikacji SIWZ zapisy
dotyczace kryteridw w rozdz:iale Xi pkt 1, ppkt 2 otrzymaly brzmienie:

»2. 0cena koncepcji - metodologii Wykonawcy = 60 %

Przyznanie punkidw w kryterium ,,Ocena koncepci — metodologii Wykonawcy”
zostanie dokonany w ramach nastepujacych podkryteridw:

Lp. | Opis podkryteriow Liczba
L . N pkt
1 Szczegolowa propozycia realizac)i zadan zawartych w opisie przedmiotu | 20
‘ zamowienia, w tyr opis metodologii i procecur, poszczegdinych

etapdw projektu

W podkryteriumi  tym zomawiajqcy oceni itopien  szczegélowosci
proponowanych rozwiqzani na keidym etopiz realizacji przedmiotu
20mowienia, wewnetrrng spojnosé metodoiogii, weryfikowalnosc oraz
adekwatnos¢  cusivsowagnych metod w  rontekscie  przedmiotu
_ | Zzamowienio. - L
2 Modelowy  harmoncgram  posz¢zegdlnych etaﬁéw prac 2z 20
uwzglednieniem orzedsatéw czasowych.

W podkryterium tym zamawiajgey oceni groporcje w terminach
realizacji poszczegoinych etapdw, a takie realnosc proponowanych
rozwiqzon w kontekscie czosu.

3 Projekt zasad wsnotpracy, wymiany informacji, skceptacji i zatwierdzen | 20
na poszczegolnyck etapach realizacji zadania, w tym przewidywana
liczbe spatkan konsuitacyinych u zamawiajacego.

- W podkryterium tym zomawigjgcy oceni croinosc i skutecznosé
proponowanych  konotdw  komunikacji m:edzy wykonaweq o
zamowiajgeym.
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4 Koncepcia ‘dziatan kemunikacyjnych - Pubi¢ Relations w trakcie | 20 |
prowadzenia proiekiy, towarzys2acych realizac: zadania.
W podkryteri tym 2amawigjqey  ocer proponowany zasieq
prowadzone; kemuurii, trafnos€ wyboru karafew komunikacji oror
doboru narzedz: PR. ¢ tokie dywersyfikacje przekozu uwzgledniajgeq |
poszczeqolne grupy docelowe. o Lo
5 koncepcja  weryfikacii  proponowanych  roawiazad w o grupach | 20
- docelowych, w szcsegolnosci wiréd studentow, turystow krajowych j |
~zagranicznych, m eszkancow miasta.
l W podkryterium !y zomawiagjqey ocerni repreientatywnosc proby, |
' proponowane rurecdzio  badaweze, czestiiivyosc  bodad oroz
| adekwatnosé na: c¢dz do przedmiotu badar.

Kazdy z cztonkow komisji orzetargowej przyznz ouen.anej ofercie, w kazdym 2
podkryteriow, od 1 do 20 pkt. nastepnie przyznang ilcic punktow zsumuje t pomnoiy

przez znaczenie kKryterinm — H0%,

Po zaposmaniu sig z modsfikacjami w SIWZ dckonanvmi przez Zamawiajacego
nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiyjyey dokonal nieznaczace; i iluzoryczne; modyfikacji kryteridow
oceny oferl przez co faktvesmic nic uwzglednit zadneg: z zadah, o ktére wnioskowat
Protestujacy. Prolestujacy uwaza. ze stanowl to naruszenie Art. 183 ust, 5 Ustawy, z tresci
ktorego wynika poérednio. (2 Zumawiajacy uwzgledniziac protest Wykonawey, winien
powtdrzy¢ oprotestowang ezynnosd w raki sposéb, 2eby 70s:ahy uwzglednione vawarte w nim
zadania. Wynika to w sposdb vezs wisty takze z calej kornstrukeji Ustawy w szezegdlnoded
dziatu ,.$rodki ochrony prawne™.

Ustosunkowujac sic holejno do wyartykutowanyel przez Protestujacego zarzutéw
w punkeie 1 wnosit on o .okredlenie kryteribw oceny w niniejszym postepowaniu w sposéb
odnoszacy si¢ bezposrednio Jdo przedmiotu zaméwieniz”. Nadal Jednak subkryteria oceny
ofert dotveza tvlko koncepeji-metodologii prowadzenia prac, a nie produktu finalnego
Zaméwicnia _jakim jest Katalog Sytemu Informacii Miejskicj,. W punktach 2,34
Protestujacy wnosit kolejno o _okreflenie kryteriow oceny w niniefszym postepowaniu
W sposob nicuznaniowy, mierzalny i dajacy mozliwose powziecia przez Wykonaweow
wiedzy 1le moga otrzymad a jakie parametry przedlozonyvch prrez siebic ofert. Nadal jednak
konstrukcja oceny ofert wykonawedw w zakresie kryterium Jakosciowego jest laka, ze kazdy
7 czionkéw komisji bedzie vceniul w_tvlko sobie wiadomv sposéb ,.n” cech przedmiotu
raméwienia branych pod uwage w ramach danego subknterium i w ten sposdb okresli ocene
dla calego subkryterium, W tveh okolicznoseiach nie da sie zaprzeezy<, 7e ze sposobu oceny
przyjetego w kryterium . Ocena koncepcji-metodologii Wvkonawey™ wynika wprost, iz
kryterium to jest uznaniowe. bowiem ilo§é punktéw przyvnuwana przez kazdego « czlonkow
komisji odbywa sig na zasadzie .moim zdaniem™. Przez to } ryicrium 1o jest takze calkowicie
mcmierzalne i calkowicie uniemozliwia  Protesmjaceinu  przvgotowanie oferty ze
swiadomodeiy jak nalezy ju oprucowad, zeby pozvshaé najwicksza 08¢ punktow
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w poszczegdlnych subkrmvieriawch. 7 wyrokéw saddw wraz szeregu orzeczen Arbitrow
1 Krajowej lzby Odwolawcsci winika w sposéb oczswiaty. zc takie okreslenie kryteriow
aceny ofert stanowi naruszenic Art. 7 ust. 1 Ustawy. hidrv obliguje zamawiajacego do
prowadzenia postgpowania v dziclenie zaméwienia puklicznego w sposdb rapewniajacy
uczeiwg  konkurencjg oraz rowne waktowanie wykonawceow. Na  porwierdzenie tego
stanowiska 7algczamy do niniciszego protestu wycinch INFOMRATORA nr 4 Urzedu
Zamaowien Publicznych z puazdziemika 2009 opracowancgo przez zespdl redakeyjny pod
kicrunkiem Anity Wichniak-0O!czah zamicszezonego na st nje:

hup/iwww uzp gov.plfzagadnicaia-ery toryezne/edukacia publi wacie-uszp fold-informator-uzp

Zgodnie = art. 91 ust. [ wstowv Prawe zaméwien publiccnycl owanej dalej |, Pzp . zamawidjacy
wyhiera oferte najkorzysmieisza na podstawie kryteriow ocers ofert okreslonych w specyfikacyi
istotnych wurunkiw zumiwivnic W specyfikacji istomych warunkdw zamowiemia naleiy zaf
obowiqckowo zamiescic  wmii urr 36 ust 1 pkt 13 Pzp  upis konteriow, kiorvmi zamawigjaey
bedzie sie kierowal przy wyhorze ufernv. wraz 2 podaniem znwczeniu nych keviericw oras sposobu
oceny ofert.

Wymaganie przez ustawy Pzp. aby kriteria oceny ofert byl opiiane | wskazany rostat sposéb oceny
aferr naledy interpretowad w tesr vpsih. i zamawigiacy ma obowiizek wymienié wszvstkie kryteria,
szezegidlown opisad do crego iy winoszq oraz w jaki sposoh nasiqpi ocena tré§ei oferty proy ich
zastosowaniu. Sposéb ocems oterr powinien byé rak skonsoruowcny, aby zupewniaf obiektvwng oceng

dotomych ofert. Oznucza to. = powinna zostaé wylqezona riozliv oéé subicktvwnej. uznaniowej
i dowolnef oceny dokonuncj przes cxlonkéw komisji preeturgowef lub inne osoby wykonujqce

CEynnescl w tym zakresie = ramivnio zumawigigeego. Konieczne jext howiem zapewnienie weryfikacji
prawidlowosci oceny oferr w szozegilnosel przez wykonawcdw vews argany uprawnione do orzekanic
o zgodnosci z prawem proeprowedzonegoe postepowania « dziclenie zamdwienia publicznego.
Osiggnaé moina to wylgesnic wiedv, gdy szczegblowosd. komplemosc i jednoznaczno$é opisu
kryteriow oceny ofert umozliwiu kzdemu najqeemu tresé ofert ankonanie ich whasciwej i ohiektywnie
uzasadnionef oceny § hivravehizocii s rankingu ofert najkor=vstmzjsmech,

Powyisze stunowisks 2ianlie porwierdzenie w orzeczmiznaie sadow okregowych i zespoliw
arhitrow. W swietle pogludu wyrazonego w wyroku Sqdu Okregewego w Warssawic = dnia 18 marca
2004 r. fsygn. ake V Ca 264 (1., kriteria oceny ofert powinny b wyrasnie okreslone w specyfikacyi
Istomych warunkow zamdéwicniz w sposib umozliwiajacy poinicjscq wenfikacje prawidlowosci oceny
ofert i wyboru najkorsysmicsie ueret,

Analogiczme stanowiske ujul Zespol Arbitrow w wyroku = dnia 27 sierpnia 2007 r. (sygn. akt
UZP/ZOM-I373/04). W wzasudnioniu wskazano, i nie ulega v-aiplivosei. e krvteria oceny afert
powinny hy¢ tak skonstruowuarie. Zehv do minimnen ogranicnyd subicknowne odezucia i osobiste
preferencje czlonkiw komisfi przcrurguwe), Zespol Arbirow wsrizad, it w SIWZ wstalono, e wyhir
oferty bedzie dokonany w opurciu o kryterium ceny oraz kriterium . propomowane roswigzania
rechnologiczne”, prey ¢zvm prov wcenis tego ostamiego krvierium czlonkowie komisfi dokonywali
oceny indywidualnej, proyowajyc punkiv za: a) rezwigzanic wchnologiczne (od O do 8 pkt), by
proponowane wyposaienie vezivszezuini fod Q do 7 pkiy. ¢ proewidywane wyniki oczvszezania
Scickiw (0 do 10 pkt). Sam sposik punkiowania powyzszvel kv oriow wzbudzit walpliwosci Zespoltu
Arbitriw howiem SIWZ nic zuw ivvat Zwdnvch zasad, kiore okresiuh by dlaczego dany oferent usyskal
fakg. a nie inng licchy puskice. Zupelnie nie wiadomo, czvm micd sie kierowad czfonek koinisji,
prayzngjge okreSlong liczhe punkiow Jdunej ofercie. Poza rym. -amawigjigey w FoSSIrzVEmigeiu prowesiu
stwierdzil. ze ocena w omewianvm cakresie | nie zostala dukermu wenasiown, lecz dokonano jej.

- -
We = =
S5 Je &

L FIEZI1E84 « NIF

« 321020 53 0. G- iiiETe1 . 4

STR.4



oD

A

LINIA NR FAKSU : @871 7913046 81 GRU. =869 15:23

PRZEDSIEBIORSTWO P?OJEKTOWO - USLUGOWE
LINIA s.c. ul. Bystrzycka 89, 54-215 Wroclaw
Tei /{FAX) 071 7913045 (4€.. e-mail: biuro@linia.wroclaw.pl

———

porownujge kosziy odnoszyce ¢ w podstawowym wiymiarse da energochionnosci i koszigw
eksploatacii, " Jednakze riwnic: raka  ocena dokenunu  proez  zamawigiqeege nie  midala
odzwierciedlenia w SIWZ 2 prma zumawlajgeego i wyjasnien nr-ez niego fozonych wynikato, ze
braf on pod uwage koszne Binaniviia te zdaniem Zespolu Arhirow wasadniajq srwierdzenie. 2o
samawigigey rzeczywiscie w spossh niezgodny 2 SIWZ i umozliviigjacy dowolnosé oceny praymawal
liczhe punktow w ramach omuwiunego kryterium, co narwcalo zasade rdéwnego trakfowania
podmiotéw. Podobnie orzeki Lewpii Arbitrow w wyroku = cnia 3 czerwea 2006 r. (sygn. okt
UZP/Z(00-1593/06). Zespoi irhivaw wstalll, 12 zapisy w SIVZ mowily tylko o zapoznaniu $i¢
= opiniami uzytkownikow, a nie o poente punktowej wiythownikiw. aira mu istotmy wphow na korcowy
punktacje. 2 tresei SIWZ nic wiomkol 528 sposéb uwzgledniunia nrzez czlonkdw komisji preetargowef
owef punkiacii zaproponowans; proes wytkownikdw. Niesparnvet réwnies hylo, zé w SIWZ brak bylo
zapisow. = ktdrych wynpikufoby, jukic cechy produltow bedy brune pod uwage. W pdzniejszej ocenie
ofert zamawigjacy weigh natomit pod uwage takie cechy. jak spascb rkawia, migkkosé gazy | stopien

Jej pylenia. Zdaniem Zespolu Arhitranw powyzsze ustalenia wskoezuju. {3 sumawiajqey dokonal oceny

ofert i wyboru najkorzystniefssyy wferr. na podstawie kryteriow, koare nie byly zawarte w SIWZ. Zespil
Arhitraw doszedl do wniosku. 1z zapis w SIWZ, ze ocena jukosc: hedziv subiektywng ocenq czlonkow
komisfi preetavgowe), prowad=:! e sviuacfi, w ktorej ocenu o'orn Wila rupetie dowolia i to a3
w 0%,

W kivtcw nalesy rownivz prove olaé wyrok Zespotu Arhitréw = dnia 28 ezerwea 2006 r. (sygn.
akt UZP/ZON-1833/061. Skiud wrcekaiacy wskazad w o orceczeniuv. iz Zamawiajgey zaniechul
szezegdlowego opisu sposobu ocens ofert w zakresie omenw unego kvierium, w wyniku ccego
wykonaweom nie wiadopym mie, coyvm bedzie kerowdal siy zumawiaiqey, przyznajqe punkty
w zukresie poszezegilnveh elementdn skladajqeych sig na bvterium jakosci. Z uwagi na dopuyzczenie
przez zamawidiqeego Swohoding: oceny wo zakresie tego krvierium nustgpila ocena w o oparcin
o subicktywne kryieria, Zespil Arbitriw zaewagyl, e sposdh ocuony ofert winien byé opisany réwnie
precyzyinie jok same keyteria, oocegdinie kiedy olreslone krvrerium podziclono na mnicjsze elementy,
a ilosé punkow w damvm krvierien salezy od ilofei pumkuiv provoamveh za poszezegdlne elementy,
stanowige ich sume.
refacfi ora; powwicrdzajacego ja orzecznictwa,

; na podstaw i¢ Kidrepo kaidy z czdonkdw komicii
dokonule oceny indvwidualne) biorac pod uw Zone aprobaty rechniczne, atesty, certyfikaty

arame mareriafow _priewidzianych dp zastosowania w _odniesieniu do parametrow

ch w SIWZ, stanowi razace narusienie ustawy Prawo samdwien publicznych,

Nalezv _zauwazvé, 7e przeprowadzenic  przedmiotowego  postgpowania
z__dochowaniem ustawowvch prvneypiéw w tvm zakresie jest mozliwe, czego
iednoznacznic dowodzy prrzetargi o anslogicznym przecdmiocie zamdéwienia, oglaszane
przez inne aglomeracje w krajn. w ktérvch Protestujacy bral udzial.

Nalczy z ubolewaniern stwierdzié, iz w zwiazku » ohowiazujacym obecnie stanem
prawnym w wyniku wprowadzenis do Art. 184 Ustawy punkiu la w, w odnicsicniu do tego
i temu podobnych caniechan v zukresie zaméwien publiciny ch nie przyshuguje odwotanic.
W takich okolicznofciach w przypadku oddalenia niniejszego Protestu, Protestujacy
pozbawiony faktyczne) mozlhiwaici dochodzenia ochrony svroich intereséw, bedzie zmuszony
do powiadomienia o zaistmale| sprawie Prezesa Zamowichn Publicznych oraz Regionalnej
Izby Obrachunkowej w celu wszezgeia w stosunku do Zamawiajacego dziatan o charakterze
restryktywnym,

c Ry e GIPTC1E84 8 NIP If4.3n.0 Far.
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Zwracamy si¢ takze ~ proshg o nie traktowanic niniejszego protestu, jako przejawu
picniactwa Wykonawcy. Jedynym celem LINA, jest bowicm mozliwosé przediozenia oferty
na realizacje prredmiotu samowicnia, ktéra na zasadact konkurencyjnych bedzie mogta
zostaé przez Zamawiajacego oceniona i pordwnana z ofer:ami przediozonymi przez innych
potencjalnych Wykonawcow.

Whioski protestujacego;

1. Okreslenic kevterivaw oceny w ninigjszym postepowaniu w sposab:
a)  Odnosvaey sic hesposrednio do przedmiotu zamdwienia,
b) Nicumnaniows.
¢)  Mierzalny.
d) Dajacy mozliwedd powzigeia przez Wikonawedw wiedzy za jakie paramerry
przedlozonych przez siebie ofert 1 ile moga otrzvmaé punkidw,

(&%)

uniewaznienic posiepovania o udztelenie zamd:vicnia w oparciu o Art. 93 ust. 7
Ustawy — Postgpuwanic obarczone jest wadg unicmozliwiajacy zawarcie warne;
WnowWY W sprawie Zzamadwienia publicznego.
P.rl. LINEA s,
SARER 1T KORZENIEWSKT W,
. Sysirzveks BE
S 215 Wrachaw
SON 922111554
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P odpis i pieese€ asth upowsznionyeh do
roprescniewania skiadajacean protest
W zalgezenin:

o zaswiadczenia o wipisie dv ewidencyi dziatalnosci gospodarcaey - 2 sz,
¢ umowa spotki cvwilne).




