SZCZECIŃSKA RADA DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO – II KADENCJA (2013-2015)

PROTOKÓŁ NR 4 /2014

z I części V POSIEDZENIA SZCZECIŃSKIEJ RADY DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO

w dniu 20 marca 2014 roku

Uczestników Rady powitał Przewodniczący Paweł Szczyrski i zapoznał zebranych z porządkiem spotkania:

1. Powitanie i przedstawienie porządku obrad.

2. Rozpatrzenie wniosków w sprawie zmian do porządku obrad.
3.
Zatwierdzenie protokołu z ostatniego posiedzenia Rady z dnia 13 lutego 2014 r.
4. Szczeciński Budżet Obywatelski na 2015 rok.

5. Projekt uchwały w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków 
o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
6. Wolne wnioski.

7. Ustalenie terminu następnego posiedzenia.
Ad. 1- 2) Przewodniczący Rady odczytał planowany porządek obrad, do którego nie wniesiono uwag. Porządek został przyjęty jednogłośnie (12 osób).    
Ad. 3) Przyjęto protokół z posiedzenia Rady z dnia 13 lutego 2014 r. liczbą głosów 10 osób „za”, 
2 osoby „wstrzymujące się od głosu”.
Ad. 4) Przewodniczący Rady oddał głos obecnemu na posiedzeniu Dyrektorowi Biura Strategii – Panu Michałowi Przepierze, który zaprezentował wyniki konsultacji społecznych dotyczących zasad Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok. Przestawił także stanowisko Prezydenta Miasta Szczecin w sprawie propozycji, uwag i opinii zgłoszonych przez mieszkańców podczas konsultacji, wyrażone na naradzie Prezydenta Miasta z Zastępcami, Skarbnikiem oraz Sekretarzem Miasta. Prezydent przychylił się do większości zaproponowanych przez mieszkańców uwag i opinii dotyczących zasad  budżetu obywatelskiego w Mieście, wyraził także wolę utworzenia zespołu roboczego ds. opracowania zasad funkcjonowania i wdrożenia Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok, którego rolą będzie w szczególności analiza wszystkich zgłoszonych 
w drodze konsultacji społecznych propozycji, uwag i opinii mieszkańców, a także opracowanie procedury weryfikacji i wyboru projektów do realizacji, określenie kryteriów jakie powinny spełniać, sposobu prowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej promującej ideę budżetu, jak również utworzenie harmonogramu Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok. 
Wstępnie zaproponowano, aby zespół, który wspólnie opracuje zasady Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok, składał się z następujących gremiów:
1) mieszkańców, wybranych w publicznym losowaniu w liczbie np. 4 osób;

2) przedstawicieli Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego – 4 osoby;

3)  przedstawicieli Rady Miasta Szczecin – 4 osoby;
4) przedstawicieli Urzędu Miasta Szczecin – 4 osoby (bez prawa głosu, wsparcie organizacyjno-techniczne).
Ponadto, Pan Michał Przepiera poinformował zebranych o organizowanym w dniu 26 marca 2014 r. 
w godz. 17:00 – 19:00 w sali sesyjnej Rady Miasta Szczecin, spotkaniu podsumowującym konsultacje społeczne zasad Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok, na które serdecznie zaprosił członków Rady oraz wszystkie osoby chętne.
Następnie głos zabrała Pani Dorota Korczyńska, która wyraziła niezadowolenie z faktu nieopracowania przez Urząd projektu zarządzenia w sprawie powołania zespołu roboczego ds. zasad budżetu obywatelskiego. Zdaniem Pani Korczyńskiej konieczne jest określenie ram funkcjonowania ww. zespołu zarządzeniem Prezydenta Miasta, precyzującym czym zespół będzie się zajmował, jaki będzie jego skład, uprawnienia itp. 
W odpowiedzi głos zabrał Pan Michał Przepiera, który poinformował, że ideą Prezydenta było nieingerowanie w zgłoszone przez mieszkańców propozycje, w tym te, dotyczące charakteru i składu zespołu roboczego, zatem decyzję co do jego kształtu Prezydent pozostawił także mieszkańcom. 
Z tego też względu, nie powstała ze strony Urzędu propozycja zapisów zarządzenia w tej sprawie. Jeśli natomiast pojawia się taka potrzeba, w dniu 21 marca br. zostanie utworzona ze strony Urzędu propozycja zarządzenia w sprawie zespołu roboczego, która zostanie rozesłana drogą elektroniczną  do wszystkich członków Rady oraz osób zainteresowanych.      
Zdaniem Pani Joanny Bylińskiej, na stronie Urzędu www.konsultuj.szczecin.pl, na której zostały ogłoszone wyniki konsultacji społecznych w sprawie zasad Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok, powinno się znaleźć odniesienie Prezydenta Miasta do każdej z propozycji mieszkańców wraz z uzasadnieniem.
Pan Michał Przepiera wyjaśnił, że Prezydent celowo nie odniósł się do poszczególnych propozycji 
i pomysłów mieszkańców, właśnie z uwagi na to, że zdecydował o powołaniu zespołu roboczego, składającego się z różnych gremiów (w tym silnej strony społecznej), kompetencją którego będzie wnikliwa analiza wszystkich zgłoszonych przez mieszkańców uwag i opinii. Przypomniał także, że Prezydent pozytywnie odniósł się do większości zaproponowanych przez mieszkańców rozwiązań, nie mniej jednak dostrzega konieczność ich zweryfikowania i przedyskutowania, chociażby z uwagi na istniejący między nimi zakres rozbieżności.
W ocenie radnego Pana Tomasza Hinca, o zdaniu Prezydenta na temat propozycji i pomysłów mieszkańców co do zasad budżetu obywatelskiego dowiemy się z zarządzenia, które leży w gestii Prezydenta. Nie jest rolą, Rady, aby decydować o tym co ma się znaleźć w dokumencie. Ogólne odniesienie się Prezydenta do uwag jest słuszne. Jednostkowe wypowiedzenie się Prezydenta do poszczególnych uwag mogłoby zostać odebrane jako podsuwanie czy sugerowanie pewnych rozstrzygnięć, co z całą pewnością nie zostałoby odebrane pozytywnie i nikt by sobie tego nie życzył. 
Jak wyjaśnił Pan Michał Przepiera, wolą Prezydenta jak najbardziej jest to, aby Rada i mieszkańcy wypowiedzieli się w sprawie projektu zarządzenia ds. zespołu roboczego oraz składali  propozycje co do jego zapisów. Ponadto Pan Michał Przepiera podkreślił szczególną rolę „pośredniczącą” Rady Pożytku w kwestii tworzenia niniejszego zarządzenia.
W tym miejscu Pani Dorota Korczyńska zwróciła uwagę na to, czego ma dotyczyć zarządzenie. Czy ma ono określać jedynie skład zespołu roboczego, czy także jego rolę oraz zakres uprawnień. Zdaniem Pani Doroty, z całą pewnością w tym roku należy uniknąć „festiwalu zmian”, jaki miał miejsce 
w zeszłorocznym budżecie obywatelskim. Pani Korczyńska ponownie podkreśliła, że oczekiwała odniesienia się Prezydenta do poszczególnych uwag  zawartych w wynikach konsultacji, ja ma to miejsce przy standardowych wynikach konsultacjach.  

Pan Szymon Osowski zadeklarował pomoc w skonsultowaniu projektu zarządzenia w sprawie zespołu roboczego z szerszym gremium oraz przesłanie zebranych uwag. Ponadto, zaproponował, aby 
w składzie nowo tworzonego zespołu zasiadło 16 przedstawicieli mieszkańców.  

Dezaprobatę dla pomysłu Pana Osowskiego wyraził Pan Mirosław Gosieniecki, zdaniem którego nie ma potrzeby dokonywania naboru aż 16 mieszkańców do zespołu, jeśli w skład gremium wejdą członkowie Rady Pożytku, którzy także reprezentują interes mieszkańców. 

Przewodniczący Rady przychylił się do opinii Pana Tomasza Hinca, że Prezydent nie chciał w żaden sposób wskazywać, czy sugerować trafności proponowanych przez mieszkańców rozwiązań. Przypomniał także, ze konsultacje w sprawie zasad  Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok nie miały prowadzić do jakiegoś konkretnego rezultatu. Ich rolą było jedynie zebranie materiału edukacyjnego do dalszej dyskusji w celu wspólnego procedowania nad kształtem zasad budżetu 
w Mieście. Wypowiedzenie się Prezydenta co do słuszności poszczególnych rozwiązań zaprzeczałoby całej idei procesu konsultacyjnego w tej sprawie. Zdaniem Pana Szczyrskiego kompetencją zespołu 
ds. funkcjonowania i wdrożenia Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego będzie przepracowanie zasad 
i przygotowanie w tym zakresie rekomendacji dla Prezydenta.
W tym miejscu głos zabrał Pan Zygmunt Pyszkowski, w opinii którego Szczecińska Rada Działalności Pożytku Publicznego wyraziła już swoje uwagi w przedmiotowej sprawie i nie powinna dalej wchodzić w kompetencje Prezydenta. Ponadto, jak z niepokojem zauważył Pan Pyszkowski, stowarzyszenie „Szczecinianie Decydują” coraz częściej przypisują sobie prawo do reprezentowania oraz  wypowiadania się w imieniu ogółu mieszkańców Szczecina, do czego z całą pewnością nie posiadają delegacji ani uprawnień. Zdaniem Pana Pyszkowskiego, jeśli wolą Prezydenta jest powołanie zespołu, którego formalną rolą będzie opracowania zasad Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego, członkowie Rady Pożytku powinni jedynie uzupełnić przekazane podczas konsultacje uwagi 
i propozycje o własne rozwiązania, a nie rozważać co powinien zrobić Prezydent. 

W ocenie radnego Hinca, w sposób szczególny powinna zostać doceniona aktywność mieszkańców Szczecina zaangażowanych w konsultacje społeczne dotyczące zasad budżetu obywatelskiego tj. tych, którzy zgłosili swoje propozycje, uwagi i opinie do budżetu. Jako swego rodzaju wyróżnienie, powinni zostać zaproszeni do składu zespołu roboczego. Pan Hinc zaproponował, aby taką rekomendację jako Rada złożyć Prezydentowi.
Następnie Pan Szymon Osowski zgłosił następujące propozycje:

1) otwarty charakter zespołu ds. opracowania zasad budżetu obywatelskiego;
2) udostępnienie protokołu z kolegium prezydenckiego, na którym przedstawiono uwagi, propozycje i opinie mieszkańców do zasad. SBO 2014;
3) skorzystanie przez Miasto z podręcznika konsultacji społecznych, opracowanego przez Instytut Rozwoju Regionalnego;

4) przedłożenie do zaopiniowania projektu zarządzenia w sprawie zespołu ds. opracowania zasad budżetu obywatelskiego;
Pani Dorota Korczyńska ponownie zapytała, kiedy będzie dostępny projekt zarządzenia w sprawie zespołu ds. opracowania zasad budżetu obywatelskiego, ponieważ chciałaby znać zakres jego kompetencji. 

W odpowiedzi Pan Michał Przepiera poinformował, że proces tworzenia dokumentu wypływa 
z naturalnego toku konsultacji społecznych w tej sprawie, które dopiero zostały zakończone, zaś Rada Pożytku obraduje nad tematem na zaledwie drugim spotkaniu. Zasugerował także losowe wyłonienie przedstawicieli mieszkańców do składu zespołu, podczas publicznego losowania.    
Pan Osowski zasugerował, aby spotkania zespołu roboczego były otwarte i mogły w nim uczestniczyć wszystkie chętne osoby. Natomiast zdaniem Pana Tomasza Hinca, powinna być możliwość dopuszczenia do prac w zespole wszystkich zainteresowanych mieszkańców, którzy przyjdą na posiedzenie, odbywające się np. na sali sesyjnej Rady Miasta, bez dokonywania wyboru mieszkańców do składu zespołu. 
W odpowiedzi głos zabrała Pani Dorota Korczyńska, która wyraziła obawę co do stopnia decyzyjności podczas otwartych spotkań zespołu. Zdaniem Pani Doroty trudno będzie wypracować zasady przy udziale wciąż zmieniającej się reprezentacji mieszkańców, podczas kilku a może nawet kilkunastu spotkań w tej sprawie. Podobną opinię wyraził Pan Arkadiusz Marchewka, mianowicie, że trudno będzie zespołowi podjęć wiążące decyzje i wziąć za nie odpowiedzialność przy wielokrotnym obradowaniu w zmieniającym się ze strony mieszkańców składzie.
W związku z rozbieżnymi propozycjami Pani Doroty Korczyńskiej oraz Pana Tomasza Hinca, postanowiono głosować nad dwoma stanowiskami:

1) Propozycja Pana Tomasza Hinca, mówiąca, że Rada rekomenduje wolny nabór mieszkańców do zespołu ds. opracowania zasad Szczecińskiego Budżetu Obywatelskiego na 2015 rok oraz pełną dostępność udziału w spotkaniach;

2)  Propozycja Pani Doroty Korczyńskiej, mówiąca, że Rada rekomenduje wyłonienie reprezentantów mieszkańców do prac w zespole w drodze publicznego głosowania;  
Zdecydowano o następującym systemie głosowania. Oddanie 1 głosu:

- za propozycją nr 1;

- za propozycją nr 2;

- wstrzymanie się od głosu. 

Za propozycją Nr 1 głosowała 1 osoba, propozycja nr 2 uzyskała poparcie 7 osób, natomiast 5 osób wstrzymało się od głosu. 

Ad. 6 - 7) Przewodniczący Rady wniósł wniosek o dalsze procedowanie nad porządkiem obrad, w tym nad punktem 5 w sprawie  projektu uchwały w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, na kolejnym posiedzeniu Rady, które wyznaczono na dzień 27 marca 2014 r. na godz. 14:00.
Przewodniczący
 Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego
