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ELARIA ak.OWNA

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr VI/75/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 marca 2011 r. zmieniajqcej uchwale
w sprawie bezprzetargowego wydzierzawienia na okres pietnastu lat nieruchomosci
gruntowe] polozonej u zbiegu ulic Okulickiego i Kwiatowej, stanowiqcej dziatke nr 39/2
z obrebu 2097 — Pogodno.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2011 r. Rada Miasta Szczecin podjgla uchwale Nr VI/75/11
zmieniajqcq uchwale w sprawie bezprzetargowego wydzierzawienia na okres pietnastu lat
nieruchomosci gruntowej polozonej u zbiegu ulic Okulickiego i Kwiatowej, stanowiqcej
dzialke nr 39/2 z obrebu 2097 — Pogodno.

Jako materialno-prawng podstawe podjgcia kwestionowanej uchwaty Rada przywotata
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Przedmiotowa regulacja pozostawia
do wylacznej wlasciwosci rady gminy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomogéci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewodzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
tel. 091 43-03 315, 091 43-42-413, fax. 091 43-30-250,
e-mail: wojewoda(@szczecin.uw.gov.pl



Wskazana w powyzszym przepisie wylacznos$¢ rady w okreslonych sprawach oznacza,
ze kompetencja do zalatwienia danej sprawy nie moze by¢ przez rad¢ przeniesiona na zaden
inny organ, w szczeg6lnosci na wojta gminy (por. wyrok NSA z dnia 4 stycznia 1991 r.,
sygn. akt III SA 978/90). W pozostatych sprawach dopuszczalne jest upowaznienie innego
organu (najczesciej wojta gminy) do rozstrzygnigcia sprawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze w stanowieniu prawa organy samorzadu
terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty organéw gminy
sq stanowione na podstawie upowaznien ustawowych. Nie moga zatem wykracza¢ poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe, ani czyni¢ wyjatkbw od ogélnych rozwigzan
ustawowych. Stworzony przez prawodawce system kontroli legalnosci regulacji gminnych
W znaczeniu zapewnienia ich zgodnos$ci z innymi, powszechnie obowigzujagcymi przepisami
prawnymi, ma na celu zapewnienie realizacji jednosci systemu prawa. Decentralizacja
procesu tworzenia przepisow wykonawczych do ustaw, w postaci uchwal i zarzadzen
organéw gminy, zaklada co prawda zréznicowanie ich tresci, ale to zréZznicowanie moze
sigga¢ do granic wyznaczonych przez prawo. W stanowieniu aktéw prawnych organy
jednostek samorzadu terytorialnego begdace organami wladzy publicznej muszq przestrzegac
podstawowych zasad obowiazujacych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad
legalnosci 1 praworzadnosci.

W wyniku post¢gpowania nadzorczego prowadzonego w trybie ustawy o samorzadzie

gminnym organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata Nr V1/75/11 zmieniajqca uchwale w sprawie
bezprzetargowego wydzierzawienia na okres pigtnastu lat nieruchomosci gruntowej polozonej
u zbiegu ulic Okulickiego i Kwiatowej, stanowiqcej dziatkg nr 39/2 z obrebu 2097 — Pogodno,
w sposob istotny narusza art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.).
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do jego
zadan nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Natomiast, art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

W $wietle powyzszych regulacji, stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy nie jest upowazniona
do udzielania organowi wykonawczemu kompetencji w zakresie gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci, bowiem wynikaja one wprost z ustaw. Wskazywanie wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), w jaki sposob ma realizowa¢ zadania wynikajace
z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi przekroczenie ustawowej
delegacji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Rada — jak
wskazano powyzej - upowazniona jest wylacznie do opracowania zbioru podstawowych regut
postepowania organu wykonawczego, z pominigciem szczegélowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w tresci czynnosci prawnej dokonywanej przez gming
reprezentowana przez jej organ wykonawczy. Organ stanowiacy gminy nie moze
podejmowaé czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, gdyz takie dzialanie narusza
konstytucyjng zasad¢ podzialu organ6w gmin na stanowigce i wykonawcze, uszczegélowiony
w przepisach ustawy samorzadowej. Przypisane ustawowo danemu organowi gminy
kompetencje moga by¢ wykonywane wylacznie przez ten organ (zob. wyrok NSA z dnia



19 listopada 1996 r., sygn. akt Il SA/Wr 496/96). I tak, odnosnie gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci, wylgcznie wojt (burmistrz, prezydent miasta) powinien we wlasnym
zakresie decydowaé, czy przeznaczenie nieruchomosci do zbycia lub oddania w korzystanie
uzalezni od jakichkolwiek dodatkowych warunkow.

Tymczasem w § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Szczecin postanowila,
ze zobowiqzuje si¢ Prezydenta Miasta Szczecina do okreslenia w umowie dzierzawy terminu
realizacji inwestycji na okres szeSciu lat od daty podpisania umowy. A zatem Rada wskazala
Prezydentowi, w jaki sposob ma realizowa¢ zadania wynikajace z art. 25 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zobowigzujac Go do zawarcia w umowie dzierzawy
okreslonego postanowienia.

Tym samym, Rada Miasta Szczecin podejmujac kwestionowang uchwalg naruszyla
przepisy wyznaczajace kompetencje do podejmowania aktow tej tresci, przypisane organowi
wykonawczemu gminy.

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr VI/75/11 Rady Miasta
Szczecin z dnia 28 marca 2011 r. zmieniajqcej uchwale w sprawie bezprzetargowego
wydzierzawienia na okres pigtnastu lat nieruchomosci gruntowej polozonej u zbiegu ulic
Okulickiego i Kwiatowej, stanowiqcej dziatke nr 39/2 z obrebu 2097 — Pogodno, jest
uzasadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Ryfezartt Micko
JLEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Szczecin,
2) ala.



