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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCLE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: 2 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 1. Nr
172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 1. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaZno§¢

uchwaly Nr XLI/1038/09 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 listopada 2009 1. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu przyznawania, wsirzymywania i pozbawiania oraz wysokosci
stypendidw sportowych Gminy Miasto Szezecin dla zawodnikéw osiqgajacych wysokie wyniki
sportowe we wspotzawodnictwie miedzynarodowym i krajowym W zakresie:
zalacznika Nr 1:

- §1 pkt2,

- §1 pkté6lit. d,

- §2 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,stowarzyszenie kultury fizycznej, fundacja lub klub

sportowy zrzeszajgce zawodnika, majqce siedzibe na terenie Miasta Szczecin”,

- §6 pkt3oraz
zalacznika Nr 2:

- 84 ust. 1 pkt4.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2009 r. Rada Miasta Szczecin podjgta uchwale Nr XL1/1038/09
w sprawie szczegolowych zasad trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania oraz
wysokosci stypendiow sportowych Gminy Miasto Szczecin dla zawodnikéw osiqgajacych
wysokie wyniki sportowe we wspélzawodnictwie miedzynarodowym i krajowym. Jako
materialnoprawna podstawg podijecia przedmiotowej uchwaly Rada przywolala m.in. art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298
z po#n. zm.), zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, okresla warunki i tryb przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania
stypendiéw sportowych dla zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe
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w migdzynarodowym wspélzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspélzawodnictwie
sportowym.

W zalgezniku Nr 1 do kwestionowanej uchwaly Rada Miasta Szczecin okreslila
szczegblowe zasady i tryb przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania oraz wysokosci
stypendiow sportowych Gminy Miasto Szczecin dla zawodnikéw osiagajacych wysokie
wyniki sportowe we wspolzawodnictwie migdzynarodowym i krajowym, postanawiajac:

w § 1, iz stypendium sportowe Gminy Miasto Szczecin, zwane dalej stypendium, przyznawane
moze byé zawodnikowi, ktory speinia lqcznie nastepujqce warunki:

- Pkt 2 — jest czlonkiem stowarzyszenia kultury fizycznej, fundacji lub zwiqzku, ktérego
siedzibq jest Gmina Miasto Szczecin,

- pkt 6 lit. d — jest zawodnikiem stowarzyszenia zwiqzku lub klubu sportowego, ktérego
{ zespot w grach zespolowych bierze udziat w rozgrywkach szczebla centralnego i byl w roku
poprzedzajqcym przyznanie stypendium czlonkiem kadry narodowe;.

Z kolei, przepis § 2 ust. 1 stanowi, iz wniosek o przyznanie stypendium skiada stowarzyszenie
kultury fizycznej, fundacia lub klub sportowy zrzeszajqce zawodnika, majqce siedzibe na
terenie Miasta Szczecin, w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok przyznania
stypendium, w ktorym zawodnik spelnil warunki, o ktérych mowa w §1.

W § 6 pkt 3 Rada postanowila, ze pozbawia si¢ stypendium zawodnika, na wniosek trenera
Iub wiladz fundacji, stowarzyszenia lub klubu, kiory reprezentuje dany zawodnik, jezeli
w okresie jego pobierania zmienil przynalezno$é klubowq stajgc si¢ czlonkiem
stowarzyszenia, fundacji lub kiubu sportowego majacego siedzibe poza Miastem Szczecin.
Natomiast, § 4 ust. 1 pkt 4 zalgcznika Nr 2 do uchwaty Nr XLI/103/09 zawiera regulacje,
zgodnie z kt6ra stypendium cofa si¢ Zawodnikowi, jezeli w okresie jego pobierania zmienit
przynaleznosé klubowaq stajqc sie czionkiem stowarzyszenia majacego siedzibe poza Miastem
Szczecin.

W ocenie organu nadzoru przywolane przepisy ograniczajace krag uprawnionych
do stypendiow wylacznie do zawodnikow reprezentujacych kluby sportowe, stowarzyszenia
kuitury fizycznej lub fundacje majace siedzibg na terenie Miasta Szczecin sa sprzeczne
z przepisami art. 3 pkt 5, art. 4 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym.

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 cyt. ustawy, stypendia sportowe dla zawodnikéw
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspélzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspélzawodnictwie sportowym moga byé przyznawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetéw tych jednostek. Zgodnie natomiast
z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla warunki i tryb przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania stypendiow sportowych, o ktérych mowa w ust. 1.

Przepis art. 35 zawiera zatem upowaznienie dla jednostki samorzadu terytorialnego
do ustanowienia przepiséw, okreslajacych zasady przyznawania stypendiéw dla zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspélzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym.

Z upowaznienia zawartego W powyZszym przepisie ustawy wynika, ze:

1) jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo podja¢ uchwale w sprawie stypendiow
sportowych okreslonych w ustawie o sporcie kwalifikowanym,

2) organem uprawnionym do podjgcia uchwaly jest organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) stypendia przyznawane by¢ moga tylko zawodnikom osiggajacym wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym wsp&tzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspdlzawodnictwie sportowym,



4) organ jednostki samorzadu terytorialnego moze w uchwale okresli¢ jedynie warunki i tryb
przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw sportowych.

W omawianej regulacji ustawodawca okreslit jednoznacznie krag podmiotéw, ktérych
uchwata jednostki samorzadu terytorialnego moze dotyczyé. Sa nimi zawodnicy
W rozumieniu cyt. ustawy, osiggajacy ponadto  wysokie wyniki  sportowe
w migdzynarodowym lub w krajowym wspétzawodnictwie sportowym.

Pojecie ,,zawodnika”, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym
definiuje przepis art. 3 pkt 5 tego aktu, ktdry stanowi, ze w rozumieniu ww. ustawy
zawodnikiem jest osoba uprawiajaca okreslong dyscypling sportu i posiadajaca licencje
zawodnika uprawniajaca do uczestnictwa we wspétzawodnictwie sportowym. Zatem tylko
dwie przestanki: uprawianie okreslonej dyscypliny sportu i posiadanie licencji zawodnika
decyduja o uznaniu okreslonej osoby za zawodnika, ktéremu przyznane moze by¢ stypendium
sportowe. Ustawa nie wigze pojecia zawodnika ani z czlonkostwem w klubie sportowym,
stowarzyszeniu kultury fizycznej czy fundacii, ani z reprezentowaniem ich przez zawodnika,
Powyzsze potwierdza przepis art. 4 ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym, ktéry stanowi,
z¢ uczestnikami wspélzawodnictwa sportowego moga byc kluby sportowe, zawodnicy
zrzeszeni w klubach sportowych lub zawodnicy niezrzeszeni, Takze przepis art. 29 tej ustawy,
dotyczacy przyznawania licencji zawodnika, uprawniajacej do uczestnictwa w sporcie
kwalifikowanym, nie uzaleznia mozliwosci ubiegania si¢ o licencje od przynaleznosci
do klubu sportowego.

W uchwale Nr XLI/1038/09 Rady Miasta Szczecin krag podmiotow uprawnionych
do stypendiow sportowych =zostal istotnie ogramiczony przez wprowadzenie
nieprzewidzianego w ustawie warunku reprezentowania przez zawodnika okreslonego klubu
sportowego, stowarzyszenia kultury fizycznej badZ fundacji. Innymi slowy, osoba nie
spelniajaca powyzszego wymogu, pomimo posiadania przymiotu ,zawodnika” w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym, pozbawiona zostala — whrew zalozeniom
ustawodawcy — uprawnienia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium sportowego.
W zwiazku z powyzszym przepisy uchwaly, ktére okreslaja szczegOlowe warunki
przyznawania stypendiéw i uzalezniaja mozliwosé otrzymania stypendivm od czlonkostwa
w klubie sportowym, stowarzyszeniu lub fundacji, majacych siedzibe na terenie Miasta
Szczecin, a takze stanowiace, ze podmiotami uprawnjonymi do zlozenia wniosku
o stypendium sportowe sg jedynie: stowarzyszenie kultury fizycznej, fundacja lub klub
sportowy, zrzeszajace zawodnika, majace siedzib¢ na terenie Miasta Szczecin, a przejscie
zawodnika do klubu, stowarzyszenia badz fundacji majacych siedzibe poza Miastem Szczecin
powoduje utrate stypendium, w sposob istotny naruszaja obowiazujace prawo.

Zakwestionowane przepisy uchwaly Nr XLI/1038/09 Rady Miasta Szczecin
nie przewiduja ani mozliwosci ubiegania si¢ o stypendium sportowe, ani mozliwosci
przyznania stypendium zawodnikowi nie bgdacemu cztonkiem i nie reprezentujacemu klubu
sportowego, stowarzyszenia czy fundacji majacego siedzibe na terenie miasta Szczecin,
sprzeczne sa zatem z upowaznieniem zawartym w art. 35 ust. 2 w zwiazku z art. 35 ust. 1
ustawy o sporcie kwalifikowanym. Ustawa nie upowaznila jednostek samorzadu
terytorialnego do samodzielnego okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych do stypendidéw
sportowych, w szczegélnosci za§ do jego nieuzasadnionego ograniczenia, lecz jedynie
do okreslenia warunké6w przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow
sportowych osobom wskazanym w ustawie. Ograniczenie krggu uprawnionych do stypendiéw
do zawodnikéw reprezentujacych okreslone kluby sportowe, stowarzyszenia i fundacje nie
miesci si¢ w upowaznieniu do okreslenia warunkéw przyznawania stypendiéw, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 2 cyt. ustawy. Takie ograniczenie powoduje bowiem nieréwne
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traktowanie zawodnikéw zrzeszonych w  klubach, stowarzyszeniach lub fundacjach
1 niezrzeszonych oraz niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie grupy zawodnikow,
bedacych czlonkami tych organizacji. Jest to Sprzeczne z celem ustawy o sporcie
kwalifikowanym oraz konstytucyijna zasada rdwnosci wobec prawa, wyrazong w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W Swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 2, §1 pkt 6 lit. d, §2 ust. 1
W zakresie wyrazow »Stowarzyszenie kultury fizycznej, fundacja lub klub sportowy
zZrzeszajace zawodnika, majace siedzibe na terenie Miasta Szczecin”, §6 pkt 3 zalacznika Nr 1
do uchwaty Nr XLI/1038/09 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu przyzrawania, wstrzymywania i pozbawiania orgs wysokosci
stypendiow sportowych Gminy Miasto Szczecin dla zawodnikéw osiqgajqcych wysokie wyniki
sportowe we wspélzawodnictwie miedzynarodowym i krajowym oraz §4 ust. 1 pkt 4
zalacznika Nr 2 do ww. uchwaly, jest konieczne i uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dnj od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzvmuje:

1} Rada Miasta Szczecin,
2) ala.




