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e Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 .
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XLII/1063/09 Rady Miasta Szczecin z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie
proyjecia Szczecinskiego Programu Olimpijskiego i Paraolimpijskiego w zakresie:
zalacznika Nr 1:

- §1 pktl,

- §1 pkt 3 zdanie drugie,

- §3 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,,na wniosek klubu zrzeszajacego zawodnika”,

- §Sust.2pktli2,

- §9 ust. 1 w zakresie wyrazéw , klub zrzeszajqcy zawodnika 7

- §11 ust. 1 pkt 4,

- §11 ust. 2 oraz
zalgcznika Nr 2:

- §4ust. 1 pktd,

- §4 ust, 3.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2009 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XLI1/1063/09
w sprawie przyjecia Szczeciviskiego Programu Olimpijskiego i Paraolimpijskiego.
Jako materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly Rada przywolata art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226,
poz. 1675 z pozn. zm.) oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z péin. zm.). Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
o kulturze fizycznej organ jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla
szczegolowe zasady i tryb przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysokosé
stypendiow sportowych, dla zawodnikéw nieposiadajacych licencji zawodnika za wysokie
wyniki sportowe we wspdlzawodnictwie mi¢dzynarodowym lub krajowym finansowane
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ze srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac obowiazki zawodnika
pobierajacego stypendium, skutki ich niewykonywania oraz podstawe i sposéb ustalania
wysokosci stypendium. Z kolei, regulacja art. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym
przyznaje organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego, kompetencje
do podjecia uchwaly, okreglajacej warunki i tryb przyznawania, wstrzymywania
i pozbawiania stypendiow sportowych dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki
sportowe W migdzynarodowym wspéizawodnictwic sportowym lub w  krajowym
wspdlzawodnictwie sportowym.

Przywolane przez Radg Miasta Szczecin przepisy stanowia podstawe prawng do podjecia
przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego uchwal w sprawie zasad
przyznawania, wstrzymywania i cofania stypendiéw sportowych, z ta roznica, ze przepis
art. 22 ust. 1_ustawy o kulturze fizycznej dotyczy zawodnikéw nieposiadajacych licencii
zawodnika”, natomiast zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie
kwalifikowanym ..zawodnikiem” jest osoba uprawiajaca okreslona dyscypline sportu
1_posiadajaca licencje zawodnika uprawniajaca do uczestnictwa we wsp6lzawodnictwie
sportowym.

W zalgczniku Nr 1 do kwestionowanej uchwaly Rada Miasta Szczecin uregulowala
szczegbtowe zasady wsparcia finansowego i organizacyjnego oraz tryb przyznawania,
wstizymywania i pozbawiania stypendidw sportowych Gminy Miasto Szczecin przez
Prezydenta Miasta Szezecin dla zawodnikéw objetych Szezecinskim Programem Olimpijskim
i Paraolimpijskim. W §1 niniejszego zalacznika Rada okredlifa definicje poje¢ zawartych
w zalgczniku Nr 1 stanowiac w pkt 1, iz zawodnikiem jest osoba uprawiajgca okresiong
dyscypling olimpijskq i posiadajgca licencje zawodnika uprawniajqcq do uczestnictwa we
wspdbizawodnictwie sportowym prowadzonym przez Ministerstwo wiasciwe do spraw sportu
albo osoba uprawigjgca okreslong dyscypling paraolimpijskq, natomiast w pkt 3 Rada
zdefiniowata pojecie kadry paraolimpijskiej wskazujac, iz jest fo grupa zawodnikéw objeta
programem przygotowar: do igrzysk paraolimpijskich, opracowanym przez wiasciwg
organizacj¢ krajowq zajmujqcq sie sportem oséb niepetnosprawnych. Dotyczy to rownies
kadry narodowej 0sob niepetnosprawnych.

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy zalacznika Nr 1 do przedmiotowej
uchwaly w sposéb istotny naruszaja prawo, w szczegélnosci przepisy art. 3 pkt 5 ustawy
o sporcie kwalifikowanym oraz art. 3 pkt 6 i 11 ustawy o kulturze fizycznej, zawierajace
legalne definicje ww. pojec. I tak, regulacja art, 3 pkt 6 ustawy o kulturze fizycznej stanowi,
iz zawodnikiem jest osoba uprawiajaca okreslong dyscypline sportu, natomiast zgodnie
z definicjg zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym zawodnikiem Jjest osoba
uprawiagjqca okreslong dyscypling sportu i posiadajqca licencje zawodnika uprawniajacq
do uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym. Zatem brzmienie definicji pojecia
»zawodnik” okreslonej przez Rade Miasta Szczecin w § 1 pkt 1 zalacznika do uchwaly
Nr XLII/1063/09 jest odmienne od definicji ustawowych zawartych w wyzej wskazanych
regulacjach, co bezspomie stanowi istotne naruszemie prawa. Z kolei, przepis
art. 3 pkt 11 ustawy o kulturze fizycznej zawiera definicje kadry paraolimpijskiej stanowiac,
1z jest to grupa zawodnikéw objeta programem przygotowar do igrzysk paraolimpijskich,
opracowanym przez wiasciwq organizacje lkrajowq zajmujgcq sie sportem o0séb
niepetnosprawnych. Rada Miasta Szczecin rozszerzyla cyt. definicje dodajac zdanie drugie
w brzmieniu: Dotyczy to réwniez kadry narodowej 0séb niepetnosprawnych, czym naruszyla
art. 3 pkt 11 ustawy o kulturze fizycznej.

Przepis §3 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XLII/1063/09 Rady Miasta Szczecin
stanowl, iz Stypendium przyznaje, wstrzymuje i pozbawia Prezvdent Miasta Szczecin,




na wniosek klubu zrzeszajqcego zawodnika (...). Z kolei, w §9 ust. T Rada postanowila,

ze wniosek o przyznanie stypendium zawodnikowi sktada kiub zrzeszajqcy zawodnika.

W §5 ust. 2 pkt 11i 2 cyt. zalacznika Rada postanowila, ze zawodnik, o ktorym mowa w ust. |

plt 112, moze otrzymaé stypendium jesli speini iqcznie nastepujqce warunki: 1) jest

zrzeszony w stowarzyszeniu kultury fizycznej, fundacji, zwiqzku lub klubie sportowym, kiérego
siedzibq jest Miasto Szczecin, 2) posiada wazng licencje zawodnika uprawniajqcq
do uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym — nie dotyczy zawodnikow, o ktdrych

mowa w ust. I pkt 2,

Ponadto, § 11 ust. 1 pkt 4 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XLII/1063/09 oraz §4 ust. 1 pkt

4 zalacznika Nr 2 do cyt. aktu zawierajg regulacje, zgodnie z ktérymi zawodnika pozbawia

sie stypendium na wniosek klubu zrzeszajqcego zawodnika, Jjezeli w okresie jego pobierania

zmienil przynaleinosé klubowq stajac sie czlonkiem klubu sportowego majqcego siedzibe

poza Gminq Miasta Szczecin. Natomiast, przepisy §11 ust. 2 zalgcznika Nr 1 oraz §4 ust. 3

zalgeznika Nr 2 kwestionowanej uchwaly stanowia, iz w przypadku cofniecia stypendium

z ww. przyczyn Gmina uprawniona jest domaga¢ sie od zawodnika zwrotu calosci stypendium

dotychczas wyplaconego zawodnikowi.

W ocenie organu nadzoru przywolane przepisy ograniczajace krag oséb uprawnionych
do stypendiéw wylacznie do zawodnikéw zrzeszonych w stowarzyszeniu kultury fizycznej,
fundacji, zwiazku lub klubie sportowym, ktérego siedzibg jest Miasto Szczecin sa sprzeczne
z przepisami art. 3 pkt 5, art. 4 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1i2 ustawy o sporcie kwalifikowanym
oraz art. 3 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej.

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 cyt. ustawy, stypendia sportowe dla zawodnikéw
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wsp6izawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspdtzawodnictwie sportowym moga byC przyznawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetéw tych jednostek. Z kolei, art, 22 ust. 1
ustawy o kulturze fizycznej stanowi, iz zawodnicy nieposiadajacy licencji zawodnika moga
otrzymywac stypendium sportowe za wysokie wyniki sportowe we wspolzawodnictwie
migdzynarodowym lub krajowym finansowane ze $rodkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla warunki i tryb
przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow sportowych, o ktérych mowa
w ust. 1. Natomiast, w regulacji art. 22 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej ustawodawca
przyznal organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego  kompetencje
do okreslenia, w drodze uchwaly, szczegotowych zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania
i cofania oraz wysokosé stypendiow sportowych, o ktorych mowa w ust. 1.

Zaréwno przepis art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym, jak i art. 22 ustawy
o kulturze fizycznej zawieraja zatem upowaznienie dla jednostki samorzadu terytorialnego
do ustanowienia przepis6w, okreslajacych zasady przyznawania stypendiow dla zawodnikéw
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym.

Z upowaznien zawartych w powyzszych przepisach ustaw wynika, ze:

1) jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo podjaé uchwale w sprawie stypendiow
sportowych okreslonych w ustawie o sporcie kwalifikowanym i w ustawie o kulturze
fizycznej,

2) organem uprawnionym do podjecia uchwaly jest organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) stypendia przyznawane by¢ moga tylke zawodnikom osiagajacym wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspolzawodnictwie sportowym,



4) organ jednostki samorzadu terytorialnego moze w uchwale okreglié jedynie szczegolowe
zasady, warunki i tryb przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw
sportowych,

W omawianych regulacjach ustawodawca okreslit Jjednoznacznie krag podmiotéw,
ktérych uchwata jednostki samorzadu terytorialnego moze dotyczyé. Sa nimi zawodnicy
W rozumienju cyt. ustaw, osiagajacy ponadto wysokie  wyniki  sportowe
w migdzynarodowym lub w krajowym wspétzawodnictwie sportowym.

Pojecie ,,zawodnika” definiuje zaréwno przepis art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie
kwalifikowanym, kiéry stanowi, ze w rozumieniu ww. ustawy zawodnikiem jest osoba
uprawiajaca okreslona dyscypline sportu i posiadajaca licencje zawodnika uprawniajaca do
uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym, jaki i art. 3 pkt 6 ustawy o kulturze
fizycznej, zgodnie z ktérym ,zawodnikiem” Jest osoba uprawiajgca okreslong dyscypline
sportu.

Zatem w swietle przywolanych przepiséw tylko jedna przestanka decyduje o uznaniu
okreslonej osoby za zawodnika, ktéremu przyznane moze by¢ stypendium sportowe,
a mianowicie uprawianie okreslonej dyscypliny sportu. Zaréwno ustawa o sporcie
kwalifikowanym, jak i ustawa o kulturze fizycznej nie wiaza pojecia zawodnika
ani z czlonkostwem w klubie sportowym, stowarzyszeniu kultury fizycznej czy fundacii,
ani z reprezentowaniem ich przez zawodnika. Powyzsze potwierdza przepis art. 4 ust. 1
ustawy o sporcie kwalifikowanym, ktéry stanowi, ze uczestnikami wspolzawodnictwa
sportowego moga by¢ kluby sportowe, zawodnicy zrzeszeni w klubach sportowych lub
zawodnicy niezrzeszeni, Takze przepis art. 29 tej ustawy, dotyczgcy przyznawania licencji
zawodnika, uprawniajacej do uczestnictwa w sporcte kwalifikowanym, nie uzaleznia
mozliwosci ubiegania sig o licencje od przynaleznoséci do klubu sportowego.

W uchwale Nr XLII/1063/09 Rady Miasta Szczecin krag podmiotéw uprawnionych
do stypendiow sportowych zostal istotnie ograniczony przez wprowadzenie
nieprzewidzianego w cyt. ustawach warunku reprezentowania przez zawodnika okreslonego
klubu sportowego, stowarzyszenia kultury fizycznej badZ fundacji. Innymi stowy, osoba
niespelniajaca powyzszego wymogu, pomimo posiadania przymiotu ,zawodnika”
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym i art. 3 pkt 6 ustawy o kulturze
fizycznej, pozbawiona zostata — whrew zatozeniom ustawodawcy — uprawnienia do ubiegania
Si¢ o przyznanie stypendium sportowego. W zwigzku z powyzszym, przepisy uchwaly, ktére
okreslaja szczegétowe warunki przyznawania stypendiéw i uzalezniaja mozliwo$¢ otrzymania
stypendium od czlonkostwa w klubie sportowym, stowarzyszeniu lub fundacji, majacych
siedzib¢ na terenie Miasta Szczecin, a takze stanowiace, ze podmiotami uprawnionymi
do zlozenia wniosku o stypendium sportowe Jest jedynie klub zrzeszajacy zawodnika, majacy
siedzibe na terenie Miasta Szczecin, a przejscie zawodnika do klubu, stowarzyszenia badz
fundacji majacych siedzibe poza Miastem Szczecin powoduje utrate stypendium, w sposéb
istotny naruszaja obowigzujace prawo.

Zakwestionowane przepisy uchwaly Nr XLIF1063/09 Rady Miasta Szczecin
nie przewiduja ani mozliwosci ubiegania si¢ o stypendium sportowe, ani mozliwosci
przyznania stypendium zawodnikowi nie bedacemu czlonkiem i nie reprezentujgcemu klubu
sportowego, stowarzyszenia czy fundacji majacego siedzibe na terenie Miasta Szczecin,
Sprzeczne sg zatem z upowaznieniem zawartym w art. 35 ust. 2 w zwiazku z art. 35 ust. 1
ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz w art. 22 ust. 2 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy
o kulturze fizycznej. Wskazane ustawy nie upowaznily jednostek samorzadu terytorialnego
do samodzielnego okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych do stypendiéw sportowych,
w  szezegblnosci  zas do  jego nieuzasadnionego ograniczenia, lecz jedynie
do okreslenia szczeg6lowych zasad, trybu oraz warunkéw przyznawania, wstrzymywania
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i pozbawiania stypendiéw sportowych osobom wskazanym w ustawie. Ograniczenie kregu
uprawnionych do stypendiéw do zawodnikéw reprezentujacych okreslone kluby sportowe,
stowarzyszenia i fundacje nie miesci sic w upowaznieniu do okreslenia szczegolowych zasad,
trybu oraz warunkéw przyznawania stypendiéw, o ktérych mowa w art, 35 ust. 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym oraz art. 22 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej. Takie ograniczenie
powoduje bowiem nieréwne traktowanic zawodnikow zrzeszonych w  klubach,
stowarzyszeniach lub fundacjach i niezrzeszonych oraz niczym nieuzasadnione
uprzywilejowanie grupy zawodnikéw, bedacych czionkami tych organizacji. Jest to sprzeczne
z celem ww. ustaw oraz konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa, wyrazong w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, w przedmiotowej sprawie zaznaczy¢ nalezy, iz uchwata Nr XLII/1063/09
powinna wskazywaé, iz zawodnicy uprawnieni do stypendiow musza by¢ mieszkaficami
Miasta Szczecin. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem uchwata rady gminy
W sprawie stypendiéw sportowych dotyczy¢ moze tylko mieszkancow danej gminy
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 r., Il GSK 327/07).

W swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 1, §1 pkt 3 zdanie drugie, §3
ust. 1 w zakresie wyrazow ,, na wriosek klubu zrzeszajqcego zawodnika”, §5 ust. 2 pkt 11 2,
§9 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,, kiub zrzeszajqcy zawodnika”, §11 ust. 1 pkt 4, §11 ust, 2
zalacznika Nr 1 oraz §4 ust. 1 pkt 4, §4 ust. 3 uchwaty Nr XLII/1063/09 Rady Miasta
Szczecin z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia Szczeciniskiego Programu
Olimpijskiego i Paraolimpijskiego, jest konieczne i uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego, w przedmiotowej sprawie wskazaé nalezy, ze pomimo,
iz Rada Miasta Szczecin w podstawie prawnej uchwaty Nr XLII/1063/09 w sprawie przyjecia
Szczeciviskiego Programu Olimpijskiego i Paraolimpijskiego, przywolata przepis art. 22 ust. 1
ustawy o kulturze fizycznej stanowiacy, iz zawodnicy nieposiadajacy licencji zawodnika
mogg otrzymywac stypendium sportowe za wysokie wyniki sportowe we wspolzawodnictwie
migdzynarodowym lub krajowym finansowane ze érodkéw budzetu Jednostki samorzadu
terytorialnego, w tresci kwestionowanego aktu Rada nie okredla zasad i trybu przyznawania,
wstrzymywania i cofania oraz wysokoé¢ stypendiéw sportowych dla tych zawodnikow, tym
samym nie wypehnita wskazanej delegacji ustawowej.

Ponadto, stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miasta Szczecin w dniu 23 listopada 2009 r.
podjeta uchwale Nr XLI/1038/09 w sprawie szczegolowych zasad i trybu przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania oraz wysokosci stypendiéw sportowych Gminy Miasto Szczecin
dla  zawodnikéw osiqgajacych  wysokie wyniki  sportowe we wspélizawodnictwie
migdzynarodowym i krajowym, w ktérej jako materialnoprawna podstawe jej podjecia
rowniez przywolala art. 35 ust, 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym. W zataczniku Nr 1
do przedmiotowego aktu Rada okreslita szczegolowe zasady i tryb przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania oraz wysokosci stypendiéw sportowych Gminy Miasto
Szezecin dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
mi¢dzynarodowym i krajowym. Zatem w oparciu o t¢ sama delegacje ustawowa , na terenie
Gminy Miasto Szczecin funkcjonowaé beda dwa akty prawa miejscowego regulujace te samg
materi¢, z tym, ze uchwala Nr XLI/1038/09 w odniesieniu do »Zawodnikow” w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie kwaliftkowanym, natomiast uchwata Nr XLII/1063/09 zawiera
postanowienia  dotyczace  zawodnikow uprawiajacych  dyscypling  olimpijska
i paraolimpijska, bedacych czlonkami kadry narodowe;j.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachedniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuje:
1) Rada Miasta Szczecin,
2) a/a.



