WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 15 lutego 2019 r.

P-1.4131.152.2019.EM
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr 1ll/77/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru
przedstawiciela Gminy Miasto Szczecin do Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia
pn. Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2019 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr 111/77/19 w sprawie
wyboru przedstawiciela Gminy Miasto Szczecin do Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia
pn. Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
28 stycznia 2019 .

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Miasto -
Szczecin wskazat art. 84 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz §22 ust. 1 i 2 Statutu
Stowarzyszenia pn. Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna. Zgodnie
ze wskazanym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym organizacje, zadania oraz tryb pracy
stowarzyszenia okresla jego statut (art. 84 ust. 2). Przepisy §22 ust. 1i 2 Statutu Stowarzyszenia
stanowig natomiast, ze: Cztonkowie zwyczajni i wspierajgcy uczestniczg w pracach Organizacji
poprzez swoich przedstawicieli (ust. 1). Przedstawiciele, o ktérych mowa w ust. 1 mogq by¢ -
zmienieni w trakcie kadencji przez organ delegujgcy (ust. 2).

Unormowania te nie zawierajg upowaznienia organu stanowigcego do uregulowania
w drodze uchwaty kwestii reprezentacji Gminy w Stowarzyszeniu.

W niniejsze] sprawie przywotania wymaga takie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktérego do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Przepis ten ustala zakres i przedmiot
stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sig przy tym na domniemaniu wiasciwosci rady,
przekazujac do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestig rady znajduja sie tylko te sprawy lokalne
0 znaczeniu publicznym, ktére z mocy ustawy o samorzadzie gminnym lub innych ustaw naleig do
wtadciwosci innych organéw. W odniesieniu do reprezentowania gminy ustawa o samorzadzie
gminnym zawiera takg wifasnie odmienng regulacje, wytaczajacg kompetencje rady do
powyzszego'. W art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca postanowit bowiem, ze wdjt
kieruje biezqcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewngtrz.

! Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2014 r,, sygn. akt 11 SA/01 718/14,

’/’ﬁ\-\_‘ Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w .Szczecinie . Informacja dla Obywatela
/ \ Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin JBYWATEL www.obywatel.gov.pl
f _] tel. 91 4303-703, fax 91 4303-270
L www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: prawny@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115



Bezspornym zatem pozostaje, Ze to Prezydent Miasta Szczecin jest umocowany
do reprezentowania Gminy — Miasto Szczecin w Stowarzyszeniu pn. Zachodniopomorska
Regionalna Organizacja Turystyczna.

W kontekécie powyzszego wskazania wymaga, ze w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego ,organem delegujgcym”, o ktérym mowa w powotanym na wstepie niniejszego
rozstrzygniecia przepisie §22 ust. 2 Statutu Stowarzyszenia pn. Zachodniopomorska Regionalna
Organizacja Turystyczna, uprawnionym do dokonania zmiany przedstawiciela w trakcie kadencji,
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze skoro w $wietle art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym
wojt (burmistrz, prezydent miasta) reprezentuje gmine na zewnatrz, a wiec jest jej
przedstawicielem, to ten wiasnie organ jest uprawniony do wyznaczenia — na zasadach
okreslonych w dziale VI ustawy Kodeks cywilny? - swojego petnomocnika. W omawianej sprawie to
Prezydent Miasta Szczecin jest umocowany do reprezentowania Gminy — Miasto Szczecin
w Stowarzyszeniu pn. Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, ewentualnie
0soba przez niego umocowana.

Podsumowujgc powyisze rozwazania uznac¢ nalezy, ze Rada Miasta Szczecin nie byta
uprawniona do wyznaczenia Pana Marcina Gregorczyka jaoko przedstawiciela Gminy — Miasto
Szczecin na Woalne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia pn. Zachodniopomorska Regionaina
Organizacja Turystyczna (§1 uchwaty).

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 111/77/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
22 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru przedstawiciela Gminy Miasto Szczecin do Walnego Zebrania
Cztonkéw Stowarzyszenia pn. Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, jako
istotnie naruszajacej art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymujg:
1) Rada Miasta Szczecin,

2) a/a.

2 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z péin. zm.).



