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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznos$¢é

- § 7 ust. 3 pkt 9,

- § 8 ust. 3 pkt 13 lit. d, ,{3225

- § 9 ust. 3 pkt 8,

- § 10 ust. 3 pkt 7,

- § 11 ust. 3 pkt 6

uchwaly Nr XXIII/536/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Stare Miasto — Starowka — Rynek Nowy”
w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. Rada Miasta Szczecin podj¢ta uchwate Nr XXII11/536/16
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego , Stare Miasto — Starowka —
Rynek Nowy” w Szczecinie.

Przedmiotowy akt =zostal dorgczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu
24 pazdziernika 2016 r. przy pismie Prezydenta Miasta Szczecin znak: WO-1.0711.46.2016.AS.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr XXIII/536/16 stanowi art. 20 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym', ktéry stanowi, ze plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc
Jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wlasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé tekstowa
planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowiq zalgczniki
do uchwaly.

Jednoczes$nie, z brzmienia art. 15 ust. 2 i 3 ww. ustawy wynika, ze w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego wystgpujg dwie kategorie ustalen: obowigzkowe (ust. 2 art. 15)
i fakultatywne (ust. 3 art. 15).

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego,

3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
dobr kultury wspolczesnej;

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778 z p6zn.
Zm.).
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5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng
liczbg miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowgq i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow,

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajqcych ochronie, na
podstawie odrebnych przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszardéw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, obszarow osuwania sig mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych
w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegdolowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym,
9) szczegolne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow,

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sig oplate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Z kolei, zgodnie z trescig ust. 3 tego przepisu w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci

od potrzeb:

1) granice obszaréow wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosci;

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszarow wymagajqcych przeksztalcen lub rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe urzqdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczgcego oddzialywania tych urzqdzen na Srodowisko;

4) granice terenow pod budow¢ obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a; 4a)
granice terenéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Ilub w ostatecznych decyzjach
o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej Ilub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsigwzigcia
Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzgcych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikow zaglady oraz ich stref ochronnych, a takie ograniczenia dotyczqce
prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r.

o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozow zaglady;

7) granice terenow zamknigetych, i granice stref ochronnych terenow zamknigtych;

8) sposéb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drog i innych terendw publicznie
dostepnych oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz
pokrycie dachow;

9) (uchylony):

10) minimalng powierzchnig nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Powyzsze wyliczenia majg charakter zamknigty, tym samym wigc wykluczaja
dopuszczalno$¢ okreélania przez organ stanowigcy gminy przedmiotu regulacji innego niz
wymieniony w cyt. unormowaniach. Nie budzi zatem watpliwosci, ze rada gminy jest zwigzana
granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustawg¢ o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tym samym samodzielnie moze okresla¢ tre$¢ regulacji objetej planem lecz




wylgcznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w przywotanym art. 15 ust. 2 i 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymz.

Tymczasem, w § 7 ust. 3 pkt 9, § 8 ust. 3 pkt 13 lit. d, § 9 ust. 3 pkt 8, § 10 ust. 3 pkt 7
oraz § 11 ust. 3 pkt 6 uchwaty Nr XXII1/536/16 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Stare Miasto — Staréwka — Rynek Nowy” w Szczecinie Rada Miasta Szczecin
zawarla postanowienia dotyczace lokalizacji obiektow matej architektury, obiektéw stanowigcych
niezbedne wyposazenie obszaréw zainwestowania miejskiego, m.in. takich jak budki telefoniczne,
stojaki dla roweréw, kosze na $mieci, tawki, lampy, shupy ogloszeniowe, pomniki, formy plastyczne
itp., a zatem bezspornie przekroczyla delegacj¢ ustawowa.

Dodatkowo, w niniejszej sprawie zaznaczenia wymaga, ze art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy
0 planowamu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiazujacym do dnia 11 wrzesnia
2015 r.} dopuszczal mozliwo$é ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
postanowienn dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakoéciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych z jakich moga by¢ wykonane. Jednakze, mocg przepisu art. 7 pkt 3 lit. b
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu’
przepis ten zostal uchylony, przy czym w art. 12 ust. 3 tego aktu prawodawca postanowi,
ze do projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych
podjeto uchwal¢ o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez radg
gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Z uwagi
jednak na fakt, ze uchwalony kwestionowana uchwata plan zostal zainicjowany w dniu 17 listopada
2015 r. (uchwata Nr XIII/308/15 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,, Stare Miasto — Staréowka — Rynek Nowy"™ w Szczecinie),
regulacja ta nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie.

Biorac zatem pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacjg, uznac
nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci § 7 ust. 3 pkt 9, § 8 ust. 3 pkt 13 lit. d, § 9 ust. 3 pkt 8, § 10
ust. 3 pkt 7 oraz § 11 ust. 3 pkt 6 uchwaty Nr XXIII/536/16 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego , Stare Miasto — Starowka — Rynek Nowy” w Szczecinie, jest
konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.
Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem
niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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? Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.

¥ Wejscie w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narz¢dzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z2015 1., poz. 774).

4+ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774).
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