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Szczecin 17 listopada 2009

UNIPOL Sp. z 0. 0.
ul. Dunska 73

71 =795 Szczecin

Oznaczenie sprawy: BZP/152/09

Dotyczy: Postepowania w sprawie udzielenla zamoéwienia publicznego na w trybie
przetargu ograniczonego na ,Budowe ogdlnomiejskiej hali widowiskowo

sportowe] przy ul. Szafera w Szczecinie”.

Rozstrzygniecie protestu

Protestujgcy: UNIPOL Sp. z 0. 0.
ul. Duiska 73
71 -795 Szczecin

Zamawiqjgey: Gmina Miasto Szczecin
Biuro ds. Zaméwien Publicznych
Urzedu Miasta Szczecin
pl. Armii Krajowej 1
70 - 456 Szczecin

Na podstawie art. 183 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwieh
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku, Nr 223, poz. 1655 ze zmianami),
Zamawiagjqcy informuje o rozstrzygnieciu protestu wniesionego na tre$¢ ogtoszenia o

zamdwieniu na ,Budowe ogdlnomiejskiej hali widowiskowo sportowej przy ul. Szafera

w Szczecinie™
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Zamawiajqcy, Gmina Miasto Szczecin - Biuro ds. Zaméwien Publicznych uwzglednia

protest calosci.
Uzasadnienie

Zamawiajgcy wszezgt postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
na ,Budowe ogdlinomiegjskiej hali widowiskowo sportowej przy ul. Szafera w
Szczecinie” przekazujgc do Urzedu Oficjalinych Publikacji Wspdinot Europejskich w
dniu 21 pazdziernika 2009 roku. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane
przez Urzgd Cficjalnych Publikacji Wspodinot Europeijskich w dniu 24 pazdziernika 2009
roku. ‘

Dnia 6 listopada 2009 roku do zomawigjgcego UNIPOL Sp. z 0. 0. wniosta protest na
tre§¢ ogtoszenia o zamdwieniu. W swoim ‘wys’rqpieniu Protestujgcy zarzuca
naruszenie art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 2i art. 51 ust. 1 ustawy przez:

1) okreslenie w ilosci 5 liczby wykonawcdw, ktérzy zostanqg zaproszeni do sktadania
ofert,

2) opis warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego dodwiadczenia wykonawcy
polegajgcego na:

a} wybudowanie jednego obiekiu kubaturowego o kubaturze min 50 000 m3,

b} wykonaniu montazu konstrukcji stalowe] jednego przekrycia budynku
kubaturowego rozpietoici minimum 50 m, opartego na obwodzie budynku {bez
podpdér posrednich).

3) opis sposoby oceny wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
UNIPOL Sp. z o. o. zgda zmiany ftresci ogtoszenia o zamdwienia poprzez
dostosowanie go do wymogdw wynikajacych z tre$ci Prawa zamdwien publicznych
oraz przesuniecie terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu.

Ad.1} Protestujgcy w uvzasadnieniu  argumentuje, e liczba wykonawcodw
zapraszanych do sktadania ofert w pierwszej] kolejnoéci musi gwarantowad
konkurencje, a nie jedynie miescic sie w przedziale ilosciowym opisanych w art. 51

ust. 1 ustawy pzp. Nie zawsze zaproszenie wykonawcdw w liczbie 5 bedzie w
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konkretnym stanie faktycznym dziataniem zgodnym z przepisami Prawa zamdwien
publicznych. Zdaniem Protestujgcego na rynku kubaturowych robdt budowlanych
dziota szereg podmiotdw, kitdre prowadzq dziatainos¢é w zakresie objetym
przedmiotem zamodwienia. Dzigtalno$¢ ta nie wymaga zadnego zezwolenia wiadz
publicznych i w zwigzku z tym nie istniejq zadne prawne bariery wejicia na rynek.
Rynek ten nie jest ograniczony w ujeciu geograficznym i dlatego zardwno
przedsiebiorcy lokalni jok i z catego Europejskiego Obszaru Gospodarczego mogqg
redlizowaé tego typu roboty budowlane. Wobec powyiszych argumentdw
sprowadzenie konkurencyjnosci do wymiaru 5 wykonawcdw, kitdrzy zostang
zaproszeni do sktadania ofert nie gwarantuje zachowania uczciwe] konkurencii.

Ad. 2) Zdaniem protestujgcego bez merytorycznego uzasadnienia zamawidjgey
ograniczyt konkurencje przez ustanowienie wymogu wykonanie i montaz konstrukcii
stalowe] przekrycia o rozpietosci minimum 50 m moie by¢ wykazane przez
wykonawce jedynie wéwczas, gdy byto wykonane na budynku, nie dopuszczajgc
tym samym wykazania przekrycia innego obiektu niz budynek. Protestujqcy podnosi,
ze z technologicznego punkiu widzenia wykonanie tego rodzaju prac na innych
obiektach budowlanych [budowlach) nie rézni sie od wykonywania na budynkach.
Takie ujecie warunku jest sprzeczne z art. 22 ust. 2 ustawy pzp.

Dodatkowo Protestujacy wskazuje na nieprecyzyjne okreflenie warunku w czesci
dotyczacej wykazania dodwiadczenia polegajgcege na wybudowaniu jednego
obiektu kubaturowego (np. hdali sportowej, hali widowiskowe], widowiskowo -
sportowej, stadionu amfiteatru itp.) o kubaturze minimum 50 000 Mm3. Zgodnie z § 3
pkt 24 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. Nr 75, poz. 690 ze zmianami) kubatura obiektu budowlanego jest parametrem
technicznym obiektu budowlanego rozumianym jako objeto$¢ mierzona w m szesc. —
liczona jest jako iloczyn powierzchni zabudowy i wysokosci cbiekiu od podtogi
piwnic do przekrycia najwyiszej kondygnacji. Zgodnie z tq definicjg niemozliwe jest
ustalenie kubatury dla obiektu, ktéry nie ma gérmego przekrycia takiego jak amfiteair
czy stadion, ktdére zamawigjgcy wymienia w iresci warunku. Z drugiej strony
wymienigjgc obiekty kubaturowe zamawigjgcy nie wymienit takich oczywistych

obiektéw jak centra handlowe, parkingi wielopoziomowe, dworce, hale fabryczne,
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kryte ptywalnie czy hale magazynowe. Takie niejednoznaczne okredlenie warunku
zdaniem Protestujgcego rodz waqipliwos¢ co tego jok zamawigjqcy bedze
dokonywat oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu i przyznawat punkty
poszczegdiny wnioskom.

3) Protestujgcy podnosi, ze podany w ogtoszeniu sposdb oceny warunkdw udziatu w
postepowaniu jest niejednoznaczny i niejasny, rodzgc tym samym ryzyko dokonania
oceny spetniania warunku w sposdb nieobiektywny i catkowicie arbitralny. Nigjasne
sq zdaniem Protestujgcego kryteria kwalifikowania do oceny punktowej, gdyz z
jednej strony zamawiajgcy wskazuje, ze kwalifikacji podlegaé bedqg wszelkie obiekty
budowlane, zeby dale] wskazaé, ze punktacja dotyczy¢ bedzie tylko budynku.

Dalej Protestujgcy wskazuje, ze zamawigjqgcy punktowad bedzie wykonanie kazdego
dodatkowego obiektu kubaturowego, podajgc przyktadowo stadiony i amfiteatry,
ktére obiektami kubaturowymi nie sq.

Zamawiajgcy po zapoznaniu sie z trescig protestu uznat co nastepuje:

W pierwszej kolejnoici zamawiajgcy dokonat sprawdzenia, czy protest wptynagt w
ustawowym terminie i zostat podpisany przez prawidtowo umocowang do tego
rodzaju czynnosci osobe.

Nie znajdujgc przestanek do odrzucenia protestu zamawiajgcy odnidst sie do
postawionych przez Protestujgcego zarzutdw:

W stosunku do zarzutu ograniczenia liczby wykonawcdw Zamawigjqgey utrzymuje, ze
liczba pieciu w zupetnosci zapewnitaby konkurencyjno$¢ postepowania. Jednakze
wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom wykonawcy Zamawigjgcy zdecydowat o
zwiekszeniv liczby wykonawcdw, ktérzy zostang zaproszeni do sktadania ofert do
siedmiu. Taka liczba jest adekwatna do ilosci ofert, kidre wptywaly do
Zamawigjgcego w organizowanych ostatnio przetargach nieograniczonych na duze
inwestycje kubaiurowe.

W odniesieniu do zarzutéw zwigzanych z kwalifikacjg Wykonawcdw Zamawiajqcy
informuje ze dokona kwadlifikacji na podstawie zasad okredlonych w modyfikowanym
punkcie [V.1.2) ogtoszenia o zamdwieniu.

Po dokonanej zmianie niniejszy punkt otrzyma brzmienie:

.IV.1.2) Ograniczenie liczby wykonawcow, ktorzy zostang zaproszeni do skladania

lub do udzialu:
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Przewidywana liczba wykonawcdw 7.

Obieklywne kryteria wyboru ograniczonej liczby kandydatéw:

Zamawiajacy zakwalifikuje do kolejnego etapu siedmiu Wykonawcdw, kidrzy spetniq
warunki udziatu w postepowaniu. W przypadku ztozenia wnioskow przez wigcej niz 7-
miu Wykonawcdw, Zamawidigcy wybierze Wykonawcdw, ktérzy otrzymajq najwyisze
oceny spetnienia warunkdw w oparciu o nizej opisane zasady:

Punktacji podlegaé bedg nalezycie wykonane prace podobne wykazane przez
Wykonawce. Za wykazanie spetnienia minimalnego poziomu prac podobnych,
opisanych w punkcie 11.2.3)2) Wykonawca ofrzyma 0 {zero) punktdw,

Punkty bedq przyznawane za kolejne wykazane prace podobne w nastgpujqcy
sposob:

1} za wykonanie kaidego dodatkowego obiektu kubaturowego (np. hali sportowej,
hali widowiskowej, widowiskowo- sportowej, stadionu, amfiteatru  obiektu
handlowego, parkingu wielopoziomowego, dworca, hali fabrycznej, ptywalni kryte;
itp.) 0 kubaturze minimum 50.000 m? {w przypadku stadionu lun amfiteatru kubatura
moze byé zawarta pod widowniq lub scenq) — Komisja przyzna dodatkowo 2 punkty.
2) za wykonanie i montaz dodatkowej konstrukcji stalowej przekrycia o rozpigtosci
minimum 50 m (bez podpér posrednich), opartego na obwodzie budynku lub
budowli {bez obiektéw mostowych) — Komisia przyzna dodatkowo 1 punkt.

W przypadku uzyskania przez kilku wykonawcdw tej samej liczby punktéw (dotyczy

wykonawcdw, ktérzy bedg na 5 pozycji ex equo), zaproszeni zostang wszyscy. Jezeli
liczba Wykonawcdw, ktdrzy spetniajqg warunki udziatu w postepowaniu, jest mniejsza
niz 7 lub réwna 7, Zamawiajgcy zaprosi do sktadania ofert wszystkich Wykonawcdw
spetnigjgcych warunki udziatu w postepowaniu.”

W zakresie zarzutu dotyczgcego opisu warunkdw udziatu w postepowaniu protest
rowniez zostaje uwzgledniony. Zamawiajqcy dokona modyfikacji ogtoszenia o
zamaowieniu i pkt 111.2.3)2,0trzyma brzmienie:

J1.2.3)2. wykonali nalezycie w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a jezeli okres ich dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie — minimum 1 prace podobng do przedmiotu zamowienia.

Za jednq prace podobnqg Zomawigjacy uzna nastepujacy komplet prac (b.1 + b.2):
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b.1. Wybudowanie jednegc obiekfu kubaturowego (np. hali sportowe], hdali
widowiskowej, widowiskowo-sportowej, [stadionu, amfiteatru - w tych przypadkach
kubatura moze by¢ zawarta pod widownig czy sceng), obiektu handiowego,
parkingu wielopoziomowego, dworca, hali fabrycznej, ptywalni krytej itp.) o
kubaturze minimum 50.000 m3;

b.2 wykonanie i montaz konstrukcji stalowej jednego przekrycia o rozpietoici
minimum 50 m {bez podpdr posrednich}, opartego na obwodzie budynku lub

budowli — z wytgczeniem obiektdw mostowych.”

Zamawigjgcy informuje, e dokona modyfikacji ogtoszenia o zamdwieniu
niezwtocznie po ostatecznym rozstrzygnieciu protestéw ztozonych w przedmiotowym

postepowaniu.

Pouczenie

Na podstawie art. 184 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych od rozstrzygniecia protestu stuzy odwotanie. Odwotanie wnosi sie
do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17q, 02 - 676 Warszawa w
terminie 10 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub uptywu terminu
na rozstrzygniecie protestu z jednoczesnym przekazaniem kopii freéci odwotania
Zamawiajgcemu. Itozenie odwotania w placéwce pocziowe] operatora

publicznego jest rGwnoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Urzedu.
A Y

/ wa BiURE

taons Miller

Otrzymuijq:

1. UNIPOL Sp. z 0. 0., ul. Duiska 73, 71 — 795 Szczecin
2. strona infemetowa zamawiajgcego:;
3. a/a.
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