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Protest

dotycay ! czymmoici podjetych przez Zamawiajacego w toku postgpowania

o zamowiegme publiczne w trybie przetargu nieogramczonego

p.n. ,, Zakup i dostarczenie 1110 dawek szezepionki przeciwko wirusowt HPV typ 6, 11, 161
18 dla 370 osdh w trzech dawkach szezepionki

W imicniu Wykonawoy GSK Services Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu ul. Grunwaldzka 189,
(zwanym dalej Protestujacym) na podstawie art. 180 ust. 112 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwiend publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. ( Dz, U, z 2007 r. Nr 223 poz. 1655
ze zm.) zwanej dalej PZP, skladamy protest wobec czynnosci podjgtych przez Gming Miasta
Szczecipa — Biuro Zamowien Publicznych Urzedu Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowe] 1,
70-456 Szozecin (Zamawiajacego) w toku prowadzonego postegpowania.

Wuosimy protest na naruszenie przez Zamawiajacego:

1. art. 7 ust. 1 PZP poprzez przygotowanis i przeprowadzenie postgpowania w sposob
naruszajacy zasade obowiazku zachowama przez Zamawiajacego UCZCIwe)
konkurencji; '

2. art. 29 ust. 2 PZP poprzez opis przedmiotu zamowienia, kiéry utrudnia uczeiwg
kornkurenicjg;

W zwiazku z powyzszym wnosimy o modyfikacje specyfikacji istotmych warunkow
zamdwienia w zakresie okreslenia przcdmiotu zamdwienia wzglednie uniewazniemie
postgpowania na podstawie art. 93 ust.1 pkt 7 1 wszczecie kolgmnego z poprawng tredcig
SIWZ.

Na skutek wyzej wskazanych czynnosel Zamawiajacego w zakresie naruszenia art, 7 1 /w
PZP, winteresie Protestujacego jest niedopuszczenie do przeprowadzenia proced%w‘ W

sposéb oczywidcie utrudniajacy uczeiwg konkurencje 1 tym samym doprowi e do
\ zawarcia niewazngj z mocy prawa umowy. /./
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Informacje stanowiace podstawe do wniesienia przednioiowego protestu  zostaly
opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 21 listopada 2008 roku oraz w
SIWZ zamieszezonej na sirome internetowsj Zamawiajgeego.
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Zamawiajacy W irybie przetargu nieograniczonego oglosit o zaméwieniu na ,, Zakup i
dostarczenic 1110 dawek szezepionki przeciwko wirusowi HPV typ 6, 11, 161 18 dla 370
0s0b w trzech dawkach szezepionki "(postgpowanie) w Biuletynie Zaméwicn Publicznych
w dniu 21 listopada 2008 roku (ogloszenie).

W tej samej dacie udostgpnil wykonawcom na stronie internetowej Specyfikacig
Istomych Warunkéw Zamdwienia.

Zarbdwno ogloszenie jak i tre$¢ STWZ poza zdefiniowaniem przedmiotu zamowienia
zawieraja pozycjg ,, zakres zamowienia ” — ogloszenie pkt. 11.1.3 ppkt. 2, Specyfikacja rozdz.
XIV pkt. 2 w brzmieniu, cyt. :

,, Zakres zamowienia obgjrouje : sprzedaz i dostaweg szezepionki przeciwko rakowi szyjki
maciecy HPV typ 6, 11, 161 18 ( Silgard firmy Merek lub réwnowazng )”

W tym miejscu nalezy podniesé, iz do profilaktyki raka szyjki macicy w Polsce sa
zargjestrowane dwie szczepionki: Cervarix (GSK) i Silgard (MSD); profil obydwu
szczepionek zestawiono w tabeli:

Rekomencacie PTG dotyczace szezenienia przeciwho zakazeniom: 1PV REKOMENDAC|E PTG

Tabs |, Profle szczepionek

GSK Cercari™ Merck Sitgard® Uwag
VLRHPY i, HFY .8 VIR HPY 16, HPY 15, Wysole odaoroéé krzyzowa ra arkagenne HPV 43
Sklad {20, % ug) HPY 6, KPY 1] 131 gz Cervarivi,

500 g AOH), (40, 20,20.40 pp) | Prrzciwcala reutralizujace HPY 45, 31, 52,58 di

50 g MPL® 25U AlFO) Sigargu

' tnfekeia HPY 16, 18 jest odpowiedaiana za /2%
Wslazanta Zapabeganie ek Zapohieganie infekej rcw Zyikimaticy
HPV 16118 HFV 6, 1 16,18 infakcja HPY 6 1 1] wywet e brodawki narzadéw
. oleicrwych

Grupa docelowa | Driewcze:aicobiety 235 fat | Driewereta i koblety 12-23 lat

ASO4 mote wamacnii reskeje praeciwtial | slymdluie
Adiuwant ASCE (ALCH:, + MAL) Woderafosfaran giir odoorToi KOmMbreaw, £0 Z2pewniz £5g mrunc-
genrok? : pedanost na dewk pravpomnaace

Dawkowanie 6 1, b miegieg, damigknicw (2. 6 iesac domigdaiowo
Skutecanodé 100% skutezznoéd 100% shteceroig HPY (6H2V 18
' (HPYV 16HPY 18] 99% sluzstmobe HPY 6/HA |
—— RN SRR oo A ST
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Sklad obu szczepionek obejmuje dwa onkegenne (odpowiedzialne za rozwdj raka szyjki
macicy) typy wirusa brodaweczaka ludzkiego (HPV), natomiast szezepionka firmy MESD
zawiera ponadio w swoim skladzie typy HPV 6111 odpowiedzialne za choroby przenoszone
droga pleiowa. do jakich zalicza sig klykeiny komczyste, tzw. brodawki narzaddw
pleiowych (Charakterystyka Produktu Leczniczego); Kiykeiny koficzyste s brodawkowatyrmi
smianami w kolorze ciala, najczeécie] wywolanymi przez okreslone typy wirusa brodawezaka
(HPV) o niskim ryzyku. Wirusy HPV typu 61 11, kiore sg przyozynd kivkein konczystych,
pie naleza do typéw wysokiego ryzyka, odpowiedzialnych za zachorowania na raka szyjki
macicy (National Institute of Allergy and Infections Diseases; American Social Health
Assoclation) i w zwigzku z tym ich zwalezanie wmie powinno wchodzi¢ w zakres
przedmiotowy postepowania przetargowego.

Dodatkowo nalezy wskazad, 2e szezepionka Cervarix jest innowacyjnym preparatem
wyposazonym w nowoczesny system adiuwantowy, uzyskane po jej podamin poziomy
przeciwcial utrzymuja sig na statym, wysokim poziomie przez 6,4 lat - dotychczasowe
obserwacje (Wheeler et al. 2008). W przypadku szezepionk: Silgard istnigja dowody na
dhugotrwale utrzymywanie sig jedynie przeciwciat dla typu 16 wirnsa HPV (Villa 1 wsp.,
2006);

Zamawiajacy oglaszajac postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego majace
na celu zakup odpowiednich szezepionek zdefiniowat tenze przedmiot zamoOwienia jako
dostawe szczepionek przeciwko wirusowi HPV typ 6, 11, 161 18 pomime fakiy, iz zagowme, o o
- zakres zaméwienia okreslony w ogioszenin i STWZ 25 vt ul Eranvsiarlcs 16
- interpelacja radnej dostgpna w BIP
wskazuja na realizacje programu zdrowotnego - profilaktyka raka szyjki macicy'’ ot T hres J;ﬁom‘f

() NP 7700254027

Dla Protestujacego jest oczywistym iz tylko takie okreélenic przedmiotu / podanie w opisie
przedmiotu zamowienia i zakresie zaméwienia wirusa HPV typ 6111/, a wiec wiruséw nie
nalezacych do typdw wysokiego ryzyka, adpowiedzialnveh za zachorowania na raka szyiki
macicy moze wyeliminowadé konkurencyjnoéé w przedmiotowym postepowaniu.
1 zapewne temu ma shuzy¢, na co wskazujg poza niniejszym postepowsniem nieliczne proby
tozsamych opiséw przedmiotu czynione przez innych zamawiajacych. Proby ktére byly
przedmiotem zaskarzenia w drodze érodkéw ochrony prawnej podgjmowanych skutecznie
przez Protestujacego i kontroli wszezgtych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
Albowiem przy tak zdefimiowanym przedmiocie z gdéry mozZna wskaza¢ beneficjenta
przedmiotowego postepowania - wytworca szezepionki Silgard i jej dystrybutorzy.
W tym stanie rzeczy podanie przez Zamawiajacego w zakresie zamowienia poza narwg
whasna szczepionki / Silgard firmy Merck / sformntowania ,, lub réwnowazag * shuzy jedymnie
pozornej legalizacji w aspekcic formalno-prawnym dokonanego juz wyboru, wybem
bezprawnego jesli zwazyé na okolicznodé, iz nie ma przy takim okreéleniu przedmiotu
zamoOwienia oferty réwnowaznej.

Tak opisany przedmiot zaméwienia wylgeza dodatkowo dzialanie jednej
z najwazniejszych zasad okreslonych prawem zamdwien publicznych — zasady obowigzku
zachowania przez zamawizjacego nczeiwej konkurencji. Zasada ta zostata okre$lona w art. 7
ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 PZP, Z tresai tej fundamentalngj zasady wynika, Ze tak ptzygotowanie
jak i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowiernia publicznego, szczegdlmie
w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia me moze polegal w szczegdinodel na wskazaniu
waskiej grupy (badZ jednego) produktéw lub ushuig, mieuzasadnionym celem udzielania
zambwienia (Dzierzanowski Wiodzimierz, Jerzykowski Jarosiaw, Stachowiak Matgorzata
Kkomentarz, Prawo zaméwierl publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. Il. Str. 76). W
opisywarntym postepowaniu, jego celem jest profilaktyka przeciwko rakowi szyjki macicy
(HPV), a nie przeciwko innym jeszcze Zagrozeniom.,

Art. 29 ust. 2 PZP wskazuje, 2¢ przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé
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W sposob, ktéry moglby utradniaé uczeiws konkurencie. Oznacza to migdzy innymi, ze
dokonywanie opisu przedmiotn zamdwienia przez wskazanie rygorystycznych wymagan,
nicuzasadnionych potrzebami zamawiajacego bedzie uprawdopodeobnialo naruszenie uczciwej
konkurencji. Takie stanowisko zostalo przyjete w literaturze: Zakaz utrudniauia uczciwej
konkurencji zostanie naruszony, gdy przy opisie przedmiotu zaméwienia zamawiajacy uzyje
znaczen czy parametréw wskazujgeych na konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny
produkt, dziatajac w ten sposéb wbrew zasadnie obicktywizmu i rownego fraktowania
wszystkich podmuotéw ubiegajacych sig o zamdwienie publiczne. Dzialaniem wbrew
zasadzie uczeiwej konkurencji jest réwniez na tyle rygorystyczne okreélenic wymagan, jakie
powinien spelnial przedmiot zamoéwienia, ze nie jest to uzasadmione potrzebami
zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza krag wykonawcéw zdolnych do wykonania
zaméwienia (patrz. Prawo Zaméwien Publicznych, Komentarz wydanie trzecie pod. redakeja
Tomasza Czajkowskiego, Urzad Zaméwien Publicziych, Warszawa 2007, atr. 148).

Jak powyze] wskazal Protestujacy, w Polsce zarejestrowane sa wytgcznie dwie
szczepionki przeciwko rakowi szyjki macicy. Poprzez niedopuszezalne zdefiniowanie
przedmiotu zaméwienia, Zamawiajacy zazadal przedstawienia oferty wylacznie na jedna z
tych szezepionkg (Merck Silgard), czym wprost ograniczyl uezciwa konkurencje i
uniemozliwit Protestujacemu zlazenie oferty na produkt, ktéry w pelni posiada wszelkie
cechy i wlasciwosei wymagane w zakresie szczepionki przeciwko rakowi sZyjki maciey

(HPV). :

Protestujacy pragnie podkreslié, ze umowa zawarta na warunkach opisanych
w ogloszeniu o zaméwieniu i STWZ z mocy prawa bedzie niewazna na podstawie art, 146 ust.
1 pkt. 6 — wposigpowanin ¢ udzielenie zaméwienia doszlo do narnszemia przepiséw
okreslonych w ustawie, ktdre mialo wplyw na wynik postepowania. Nie budzi najmnigjszych
watpliwosei, ze okreélenie przedmiotu zamdwienia w sposéhb, kidry wylacza jakakolwigk
korkurencje (mozliwy jest do zaoferowania tylko 1 wylacznie jeden produkt) ma wplyw na
wynik postepowania.

Ewentualne zawarcie umowy i jej préba realizacji zdaniem Proteshijacego uzasadni Jjego
czynnosci majace na celu powiadomienie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
o naruszeniach przepiséw PZP przez Zamawiajacego z wnioskiem o wszezecie kontroli
nastgpczej na podstawie art. 170 PZP przeprowadzonej procedury..

Dzialania Zamawiajacego uzasadniy réwniez wystapienie do wiasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych z wnioskiem o ukaranie przedstawicieli Zamawiajacego na
podstawie dziatan wskazujacych przestanki okreilone art. 17 yst. 1 pkt. 3) ustawy o
naraszeniu dysoypliny finanséw publicznych - naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest udzielemie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiot lub warunki zostaly okreslone
W sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencii.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy jak na wstepie.

Z powazaniem
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