f((’ MEB IS STADIG L.

Szczecin 18 wrzesnia 2009 1.

IAMAWIAJACY: Gmina Miasto Szczecin, ul. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin, woj.
zachodniopomorskie, tel. 091 4245102, faks 091 4245104.

PROTESTUJACY: Media Stadion spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibg
w Szczecinie, ul. Biatowieska 2, 71-010 Szczecin, tel. 091 48 24 200, faks: 0%1 48 27 999

Dotyczy: postepowania prowadzonego w irybie przetargu nieograniczonegoe na:
+Budowa tymczasowego boiska do gry w pitke nozng wraz z niezbedng :nfros’rruk’rurq
przy ul. Pomaranczowej w Szczecinie”.

PROTEST - {33
w postepowaniv przetargowym .
dotyczqgcym budowy tymezasowego boiska do gry w pitke noing wraz z mezbednq

infrastrukiurg przy ul. Pomaranczowej w Szczecinie.

Dziatgjgc w imieniv Media Stadion Sp. z 0.0. na podstawie art, 179 i nast.
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych (dalej PZP), sktadam
w postepowaniv przefargowym dotyczgcym ,Budowy tymczasowego boiska do gry
w pitke noing wraz z niezbedngq infrastrukturg przy ul. Pomaranczowej w Szczecinie”
([po uwzglednieniu zmian dokonanych w dniu 16 wrzesnia 2009r.) - naruszgjgcag
przepisy ustawy Prawo Zamdwief Publicznych poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposdb wskazujgcy na konkretny produkt, a w konsekwencji w sposdb
naruszajqcy zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow i
ograniczajgcy mozliwose starania sie o udzielenie zamdwienia publlcznego, co
przejawia sig w:

a) uwniemozliwieniu wszystkim wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu
zaoferowania produktéw na potrzeby ninigjszego zamdwienia publiczne-
ao,

b) faworyzowaniu jednego z wykonawcdw poprzez zapewnienie mu przewa-
gi konkurencyjnej w postepowaniu przetargowym; w efekcie powoduje to
naruszenie zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow ubiega-
jacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego

poprzez okredlenie w SIWZ wymaganych parametrow nawierzchni syntetycznej jak
nizej: _

a) wiokno proste, monofitowe o przekroju w ksztalcie litery ,,C”

b) ilosc widkien [gesitoic): 106 000/m2 [+/- 10 %)

¢) grubo$c widkna: min. 220 mikrondw

Magjgc na uwadze powyisze Zamawigjacemu zarzucam naruszenie przepisu
art. 7 ust, 1 oraz art. 29 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, poprzez zawarcie w Specyfikacii Istofnych Warunkdw Zamawienia tresci
naruszajgeych zasadg uczciwej konkurencii | réwnego trakiowania wykonawcow
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oraz poprzez takie opisanie przedmiotu zaomdwienia, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje oraz opisem cech wskazuje na jednego producenta i wykonawce, tym
samym  utrudnia  dostep  innym przedsiebiorcom do rynku przez rzeczowo
nieuzasadnione, zréznicowane fraktowanie, co naraza interes skarzqcego.

W zwiqzku z powyzszym wnosze o:

- uwzglednienie protestu i

- dopuszczenia nawierzchni z  traw syntetycznych réwnowainych o
nastepujgcych parametrach umotzliwiajgcych wizigcie vdziatu w przetargu rowniez
innych wykonawcéw:

a} widkno proste, monofilowe

b} ilosé widkien: min. 106 000 /m?

¢) grubosé widkna: min. 210 mikrondéw

Uzasadnienie
W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze niniejszy protest zostat wniesiony w
ferminie, skoro Protestujgey powzigt wiadomeoiéé o opublikowaniu zmienionei fresci
SIWZ w dniu 16 wrzesnia 2009r., za$ protest wnosi w dniu 18 wrzeénia 2009r.

Pzed przystgpieniem do formutowania i uzasadniania poszczegolnych
zarzutow wskazuje, ze Spotka sktadajge niniejszy protest posiada interes prawny,
ktdry to w wyniku skarzone] freici SIWZ moze doznad uszezerbku. Pomimo
Zmodyfikowania tredci SIWZ odnosnie zadanej nawierzchni syntetyczne] nadal
wskazuje ona na jednego producentia a w konsekwencji na jednego wykonawce.
Oczywistym zatem jest, ze w iakig] sytuacji oferta Profestujgcego moie zostaé
uznana za niezgodnq z tresciq SIWZ, gdyz tylko jeden wykonawea bedzie w stanie
zagwarantowad frawe syntetyczng o parametrach przewidzianych w SIWZ. Co za
tym idzie oferia Protestujgcego podlegaé bedzie odrzuceniu. Treéé SIWZ naruszajgca
zasady uczciwe] konkurencji i rownege traktowania wykonawcow oraz opisujged
przedmiot zamowienia w sposdb, kiory utrudnia uczciwg konkurencje, zaé opisem
cech wskazuje na jednego producenta, ogranicza mozliwoié starania sie ©
udzielenie zamowienia publicznego i zawarcia wazne] umowy o zamowienie
publiczne.

Przechodzgc do merytorycznego uzasadnienia wskazuje, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawigjgcy przygotowuje i
przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamodwienia w sposdb zapewnigjgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcdw. W mysl
natomiast art. 29 ust. 1 przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy., za pomocq dostatecznie doktadnych i rozumiatych okreslen,
uwzglgdniajqc  wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na
sporzqdzenie oferfy. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywadé w sposob, ktdry
mogtby utrudniad uczciwg konkurencje (ust. 2). Wreszcie w ust. 3 wskazano, iz
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakdw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu
zamdwienia i zamawidjgey nie moze opisaé przedmiotu zamdwienia za pomocq
dostatecznie dokiadnych okrellen, o wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub
réwnowazny”,
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TreS¢ powyizszych przepisdw doktadnie wskazuje, iz przy sporzqdzaniu tresci
Specyfikac) Istotnych Warunkow Zamodwienia nie mozina opisywad przedmioiu
zamdwienia w sposdb, ktory wskazywalby na konkretny produkt czy wykonawce.
Nieprawidtowe jest rowniez zqdanie indywidualnie oznaczonego produktu i
niedopuszczenie produkidw o poréwnywalnych parametrach. Wszystkie opisane
wyzej zachowania $wiadczq, iZ w trakcie ninigjszego postepowania doszto do
naruszenia zasady uczciwe] konkurencji poprzez okreslenie w  treSci SIWZ
indywidualnie oznaczonego produkiu ¢ okreslonym zestawie parametrdw.

Tak sformutowane 3cidle okreslone parametry naruszajgeq przepisy ustawy
Prawo Zamowieh Publicznych poprzez opisanie przedmioiu zamdwienia w sposdb
wskazujgcy na konkretny produkt o w konsekwencji w sposdb naruszajgcy zasade
uczciwe] konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcdw i ograniczajgcey
mozliwose starania sie o udzielenie zamdwienia publicznego, co przejawia sie w:

a) uniemozliwieniu wszystkim wykonawcom biorgecym udziat w postepowaniu za-
oferowanie produktdw na potrzeby niniejszego zamdwienia publicznego,

b) fawaoryzowanie wykonawcy poprzez zapewnienie mu przewagi konkurencyj-
nej w postepowaniu przetargowym; co w efekcie powoduje naruszenie zasa-
dy rownego traktowania wszystkich wykonawcdw ubiegajgcych sie o udziele-
nie zamdwienia publicznego.

Tresc SIWZ naruszajgca zasady uczciwe] konkurenciji | rownego fraktowania
wykonawcow oraz opisujgca przedmiot zamodwienia w sposdb, ktory utrudnia
uczciwg konkurencje, zas opisem cech wskazuje na jednego producenta, ogranicza
mozliwosc starania sie o udzielenie zamdwienia publicznego i zawarcia wazingj
umowy o zamodwienie publiczne.

Nie ulega watpliwosci, iz okredlone przez Zamawiajgcego, w SIWZ zaporowe
parametry dla sziucznej nawierzchni stanowiq bariere, ktdra skutecznie zapobiega
uczciwe] konkurencji poprzez wskazanie na wytgcznie jeden produkt spetnigjgcy
przewidziane w SIWZ kryteria i tym samym na jednego wykonawce, ktdrego oferta
moze zostal przez Zamawigjgcego zaakcepiowana. W ninigjszym postepowaniu
Zamawiajgcy okresla wymagane od oferentdw produkty nawierzchni syntetycznych,
ktére charakteryzujq Sciéle okredlonymi zestawem parametrdw. Jakkolwiek moiliwe
jest zapewnienie produkiu o zgodnosci co do pojedynczych parametrow to juz
zaoferowanie produktu, ktdry posiadat bedzie tgcznie wszystkie parametry i cechy
opisane w dokumentac]i projektowej moze jedynie jeden wykonawca. W zwigzku z
powyzszym wykonawcy w praktyce nie majqg mozliwoici zaoferowania produktow
réwnowaznych, spetnigjgecych wymagania Zamawigjgcego odnodnie przedmiotu
zaméwienia.

TresC kwestionowanych zapisdw Specyfikac]i Istotnych Warunkdw Zamdwienia
dotyczgca parametrdw trawy syntetyczne] potwierdza, iz Zamawigjgey 2gda
konkretnego | precyzyjnie okreflonego produkiu ¢ niepowtarzainych cechach i
technice wykonania. Tak okredlony przedmiot zamodwienia sprawia, iz tylko jeden
produk? istniejacy na rynku odpowiada tresci SIWZ, a co za tym idzie norusza to
niewglpliwie zasade uczciwej konkurencji | rownego fraktowania wykonawcow. W
konsekwencji Zamawigjacy okredlajgc parameiry techniczne frawy syntetyczne] w
sposdb  naruszajgey  zasade  prawidtowego  sporzadzania opisu przedmiotu
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zamowienia wskazat na cechy, kidre charakteryzujq konkretny produkt mozliwy do
zaoferowania tylko przez jednego z wykonawcow.

Odnoszgc sie do powyzszych okcolicznosci wskazuje iz regulacje prawne
wyrazone w art. 29 ust. 2 PIP naktadajg obowiqzek na Zamawigjgcego by
przedmiotu zamdwienia nie opisywaé w sposob, kidry mdgtby utrudnié uczciwag
konkurencie. Zapis ten stuzy redlizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji a co
za tym idzie zasady rownego dostepu do zamdwienia i nalezy go pojmowad jako
pewnege rodzaju klauzule generaing, z ktdrej wynika koniecznosé przestrzegania
zasady konkurenciji i uczciwego traktowania wykonawcdw. Ochrona tych dwdch
zasad lezy w interesie nie tylko samych ubiegdjgcych sie o zamdwienia
wykonawcdw, lecz rdwniez w interesie publicznym, a redlizacja ich niewatpliwie
stanowi tez swoistq gwarancji przejrzystosci i koniroli wydatkdw publicznych. Zakaz
utrudniania uczciwe] konkurencji zostanie zatem naruszony gdy przy  opisie
przedmioty zamodwienia zamawigjgcy uzyje oznaczen  lub  parametréw
wskazujgeych konkretnego producenta {dostawce) lub konkretny produkt dziatajge
w ten sposéb wbrew zasadzie obiektywizmu i rownego fraktowania wszystkich
podmiotéw ubiegajgcych sie o zamowienie publiczne. Dzictaniem wbrew zasadzie
uczciwej konkurengji jest réwniez na tyle rygorystyczne okredlanie wymagan, jakie
powinien spetni¢ przedmiot zamdwienia, e nie jest to uzasadnione potrzebomi
zamawigjacego, a jednoczesnie ogranicza krgg wykonawcdw zdolnych do
wykonania zamdwienia. Nie moina zgodnie z powyzszym mowic¢ o zachowaniu
zasady uczciwej konkurencii w sytuaci, gdy przedmiot zamodwienia okreslony jest w
sposdb wskazujgcey na konkretny produkt, przy czym ten produkt nie musi byé
nazwany przez Zamawigjgcego, wystarczy ze wymogi | parametry przedmioiu
zamowienia ckrellone sq tak, ze aby je spetni¢ oferent musi dostarczy¢ jeden
konkretny produkf. W ninigjszym postepowaniv Zamawigjgey podaje w opisany
sposéb  parametry techniczne nawierzchni syntetyczne] co stanowi naruszenie
wskazanych przepisow ustawy.

W szczegdlnosci, nalezy zwrdcic uwage na parametry odnoszgcee sie do spe-
cyfiki widkna zgdanego przez Zamawigjgcego. W pierwotnym brzmieniu (z przed
modyfikacii z dnia 16 wrzednia 2009 r.) SIWZ nie cbejmowata warunku zaoferowania
prostego, monofilowego widkna o przekroju w kszialcie litery ,C". Zapis ten figuro-
wat jedynie w dokumentacji techniczne] odnoszqce] sie do sztucznej nawierzchni zas
zgodnie z przyjeta przez KIO linig orzecznictwa zapisy dokumentac]i projektowe),
techniczne] majq dla wykonawcodw jedynie znaczenie pomochicze, jezeli w tresci za-
sadnicze] SIWZ Zamawigjacy odmiennie opisat przedmiot zamowienia. Postepowanie
Zamowiajgcego w powyzszym zakresie stanowi ewidentny przejaw naruszenia zasa-
dy uczciwej konkurencj. Zamawigjqcey rozszerzyt w ten sposéb pierwoiny katalog
wiasciwych parametréw technicznych ¢ ceche wtdkna ktéra de facto nie stanowi
parametru technicznego bowiem w zaden sposdb nie wptywa na specyfike widkna
z punktu widzenia jego faktycznego, realnego przeznaczenia i zastosowania jako
elementu skladowego sziuczne] nawierzchni. Wprowadzone do SIWZ wymaganie
odnoénie przekroju widkna o ksztatcie litery , C"  jest okresleniem sugeruvjgecym kon-
kretng grupe producentdw nawierzchni ze sztuczne] trawy.

Co wigce] zgdanie wtdkna o ksztatcie litery ,,C" jest o tyle nieprawidtowe, Ze
jest to cecha niemierzalna. Ponadto sami producenci ksziatt wtdkna w tej samej ira-
wie okredlajg jako V" (np. w kartach technicznych), gdzie w Aprobatach — Reko-
mendacjach Instytutu Techniki Budowlangj okredlone jest 1o jako litera ,,U". Pojawicjq
sie réwniez okreslenia , witdkno tukowate?. Juz to wskazuje na naruszenie art. 29 ust. |
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PZP albowiem przedmiot zamowienia musi byé opisany za pomocq dostatecznie do-
ktadnych i zrozumialych okreslen. Tymczasem skoro sami producenci a takze instytu-
ty naukowe (ITB) tozsame cechy opisujq za pomoca innych okreslen nie mozna przy-
jac aby uzycie sformutowania ,w ksztatcie fitery ,,C"" spetniatc wymagania PZP opi-
sane w art. 29 ust. 1 ustawy.

Iwrocic mozna uwage, iz tozsame nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zo-
mowienia skutkowaty juz uniewaznianiem postepowan przetargowych z tego powo-
du. Tytutem przyktadu przesylamy w zatgezeniu uzupetnigjgce uzasadnienie unie-
waznienia przetargu organizowanego przez Dyrekcje Rozbudowy Miasta Gdanska.

W nastepne] kolejnosci Protestujgca podnosi, iz okredlenie parametru iloici
widkien (gestosc): 106 C00/m2 (+/- 10 %) powoduje iz parameir ten oznaczony zosta-
ty w sposob kidry uniemozliiwia wykonawcom zaoferowanie nawierzchni, ktéra przy
spetnieniu wszystkich pozostatych kryteriow - charakteryzuje sie wiekszqg llosciq wid-
kien (gestoiciq), niz podane wartosci graniczne i tym samym gwarantuje Zamawiajg-
cemu jeszcze wyzszg jakoié ofrzymanego produkiu. W zwiqzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, iz Zamawiajqcy korzystajqce z przystuguigcego mu prawa swobody wyboru
produkiu o okredlonegj jakosci moze (przy zachowaniu regut ustawowych) w sposéb
dowolny ckreslic minimalne parametry jakie produkt musi spetni¢. Jednakie niedo-
puszczenie produkidw réwnowainych cechujgcych sie znacznie lepszymi parame-
trami niz podane wartoici graniczne stanowi naruszenie zasady réwnego traktowa-
nia wykonawcodw w postepowaniu przetargowym poprzez niedozwolony z punkiu
widzenia przepisu art. 29 ust. 2 PZP opis przedmiotu zamdwienia, faworyzujgcy okre-
Slonego wykonawce. Na poparcie powyzszego nalezy przytoczyé gtowne tezy wyra-
zone w Wyroku KIO z dnia 7 listfopada 2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP 1159/08), przede
wszystkim w zakresie pki. 2 i 3 uzasadnienia tego orzeczenia. Sktad orzekajgcey Izby
jednoznacznie zaakceptowat stanowisko Zamawiajgcego kitory dopuscit produkt o
wiekszej ilosci widkien sztucznej nawierzchni niz oznaczona w specyfikac]i - z uwagi
na mozliwose otrzyrmania lepszego produkiu niz oczekiwat,

Jednoczednie, brak jest jakichkolwiek przeciwwskazah ku temu by
nawierzchnia sziuczna wymagana przez Zamawigjgcego charakieryzowata sie
gruboscig witdkna mierzong w jego Srodkowe] czeSci na poziomie — min. 210
mikrondw przy spetnianiv wszystkich pozostatych parametréw technicznych.

Podsumowujgc powyzsze rozwazZania konieczne jest okredlenie wymaganych
parameirdw technicznych dla nawierzchni syntetycznej w sposdb czynigey zadose
regulacji PZP odnodnie opisu przedmiotu zamdwienia, kidry nie moze utrudniad
uczciwe] konkurencji. Cel ten moze zostad osiggniety poprzez dopuszczenie
nawierzchni z traw syntetycznych réwnowainych o nastepujacych parametrach j.n.
umozliwigigeych wziecie udziatu w przetargu réwniez innych wykonawcéw:

o) widkno proste, monofilowe
B ilos¢ widkien: min. 106 000 /m?
© 9rubosc widkna: min. 210 mikrondw

Obecny ksztatt SIWZ, doprowadza do sytuacii, Ze pomimo funkcjonowania na
polskim rynku co najmnie] kilkunastu wykonawcdw i przedstawicieli producentow
fraw syntetycznych, oferujgcych nawierzchnie o doskonate jakosci | parametrach;
lamawigjgcy z  niezozumiotych  wzgleddw  manipuluje  parametrami i
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wiasciwosciami zqgdanej nawierzchni mnozgce bariery dostepu do przetargu i tym
samym faworyzujgc Scifle okredlony produkt ktéry moze zostad zaoferowany
wytqcznie przez jednego wykonawce., W konsekwencji wyklucza to zachowanie
zasad uczciwej konkurencii.

Wskazujgc na powyisze wnosze jak na wsiepie.

W zalgczeniu:
- odpis 7 KRS protestujgcej
- pisno DRMG z 02.07.200%r.
- informacja producenta FIELDTURF TARKET

Media Stadien Sp. z o0
wl. Bialowieska 2
71-010 SZCZECIN
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FIELDTURF TARKETT

Marki, 0607 2009 ¢

INFORMACJA
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