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Warszawa, dnia 2009-09-2]

Gmina Miasto Szczecin
Biuro ds. Zaméwien Publicznych
| /{8 00 : Urzedu Miasta Szczecin
ETIER TR S S Pl. Armii Krajowej 1
Dot e e L 70-456 Szczecin
Pok. nr 397

Dotyczy postepowania przetargowego pi.: ,,Budowa tymczasowego boiska do gry w pitke
nozng wraz ¢ niezbedny infrastruktora przy ul Pomaranczowej w Szezecinie®.

Protestujacy Wykonawea (..Protestuiacv?): POLCOURT S.A,, ul. Generala Zajaczka 11, lok. C7,
01-510 Warszawa.

Zamawiajacy: Gmina Miasto Szezecin - Bjuro ds. Zaméwienn Publicznych Urzgdu Miasta
Szczecin.

PROTEST

Na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieni publiczaych (t. j. Dz. U. z 2007 r. or 223 poz. 1655 ze zm.) — zwanej dalej PZP -
Protestajacy (POLCOURT S.A. # siedziba w Warszawic), reprezentowany przez Prezesa Zarzadu
Marka Piotrowicza, wnosi protest dotyczgcy modyfikacji tredci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (,,SIWZ”) z dnia 16 wrzesnia 2009 ., 2 mianowicie wobec nastgpujacych czynnosci
Zamawiajacego dotyczgcych modyfikacji STWZ:

1) takic opisanie przedmiotu zamdéwienia, ktére utrudnia uczciwg konkurencjg, w tym
okredlenie cech wskazujacych na jednego producenta, a takZe opisanie przedmiotu
zaméwienia w sposdb nadmiemnie rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami
Zamawiajacego, a przez to bezpodstawnie ograniczajgcy krag wykonawcéw zdolnych
wykonania zaméwienia. Tym samym opis przedmiotu zaméwienia w s
nieuzasadniony uniemozliwia Protestujgcemu ubieganie sig¢ o uzyskanie za:gowmma”
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7) zadanie dokumentéw zbednych do przeprowadzenia postepowania oraz niedopuszalnych na
podstawie obowigzujacych przepiséw, co doprowadziio w szezegllnodel do naruszenia
zasady przestrzegania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,

i zada rezygnacii z modyfikacji przez Zamawiajacego SIWZ we wskazanym zakresic lub zmiany tej
modyfikacji, zgodnie z uzasadnieniem protestu, w tym w szczegélnosci:

rezygnacji z zadania certyfikatu FIFA 2 STARS dla obiektu na ktérym zainstalowano
oferowany system nawierzehni lub zmiany przez Zamawiajacego SIWZ poprze2 precyzyjne
wskazanie, Ze oferowana mawierzchnia ,sztuczna trawa” bedzie uznana 2a speniajaca
wymagania Zamawiajgcego, jeZeli wykonawca przedstawi wyniki badan dla tej
nawierzchni na zgodno$é z wymaganiaroi FYFA 2 STAR wydane przez niezaleine
laboratorium badajace nawierzchnie sportowe lub certyfikat FIFA 2 STAR dla obiektu
wykonanego przy zastosowaniu oferowanej nawierzehni.

Podstaws niniejszego protestu jest naruszenie przez Zamawiajacego postanowied:

« 1) art. 7 ust. I PZP — poprzez preygotowanie postgpowania 7. naruszeniem zasady
przestrzegania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,

2) art. 29 ust. 1-3 PZP - poprzez takie opisanie przedmiotu zaméwienia, ktore utrudnia uczciwg
konkurencje, W tym okreslenie cech wskazujaeych na jednego producenta, a takze opisanie
przedmiotu zamowienia, w sposob nadmiernje rygorystyczny, nisuzasadmiony potrzebami
Zamawiajacego, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonawedw zdolnych do
wykonania zaméwienia. Tym samym opis przedmiotu zaméwienia w sposéb
nieuzasadniony uniemozliwia Protestujgcemu ubieganie si¢ o uzyskanie zamomema,

3) art. 25 ust. 1 PZP1i § 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w
sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcéw, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. nr 87, poz. 605 zc zm.) - poprzex
23danie dokumentow zbednych do przeprowadzenia postgpowania oraz niedopuszalnych na
podstawie wskazanych przepisow.

Uzasadnienie

I. Protestujacy posiada interes prawny w podejmowaniu srodkéw ochrony prawnej poniewaz je
interes prawny w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia doznat uszczerbku, gdyz zaskarzOna
modyfikacja SIWZ sformulowana zostala w ten sposob, ze nie jest mozliwe FHosdits RIZEL
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Protestujgcego oferty spelmiajacej wymagania Zamawiajacego. W przypadku prawidtowego
dzialania Zamawiajgcego Protestujacy mogtby ubiegaé sie o udzielenie przedmiotowego
Zamowienia.

. Dzialania Zamawiajacego godzg w fundamentalne zasady udzielania zaméwien publicznych -
zasadg uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takZe naruszaja zakaz
takiego opisywania przedmiotu zaméwienia, kiére wskazuje na konkretny produkt, oferowany
przez konkretnego wykonawcg. Ustawa zawiera wyrazny zakaz dokonywania opisu przedmiotu
zamoéwienia w sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Zamawiajacy ma zatem
obowigzek dopusci¢ konkurencje migdzy wykonawcami mogacymi spelni¢ postawione
wymogi w odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia bez ograniczania dostepu do
zamowienia. Dlatego bardzo istotng czynnoscia Zamawiajacego jest dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia przez wskazanie tych jego cech, ktére maja dla Zamawiajgcego
kluczowe znaczenie, jednakze katalog tych cech powinien by¢ obiektywnie uzasadmionmy.
Ponadto podkresli¢ trzeba, 7¢ juz samo zaistnienic mozliwosci utrudnienia uczeiwe]
konkurencji, a nie jej wystgpienie, pozwala stwierdzié nieprawidfowos$¢ w opisie przedmiotu
7Zamdwienia, a tym samym niezgodnosé z prawem. Majac na uwadze tre§é art. 7 ust, 1 PZP, jak i

< pozostatych przepisow ustawy odnoszacych si¢ do zagadnienia zasady uczciwej konkurencii
mozna stwierdzié, 2e dzialania Zamawiajgcego podejmowane w toku przygotowania oraz
przeprowadzenia postgpowania powinny by¢ ukierunkowane zasadniczo na zachowanie zasady
réwnego dostgpu do zamdwienia. Rozpatrujgc mozliwosé ograniczenia uczeiwej konkurencji
przez dokonanie tendencyjnego opisu przedmiotu zaméwienia nalezy mieé na wzgledzie
warunki rynku wasciwego dla danego zamdwienia.

. Zamawiajacy zazadal przedlozenia certyfikatu FIFA 2 STARS (oraz zlozenia stosownego
oswiadczenia) dla obiekitu na ktérym zainstalowano oferowany system nawierzchni.
Zamawiajgcy powinien Zrezygnowac z tego zapisu lub dopusci¢ takze przedstawienic wynikéw
badan laboratoryjnych potwierdzajacych zgodnos¢ parametréw oferowanego systemu
nawierzchni z trawy syntetycznej z wymogami FIFA 2 STARS. Certyfikaty FIFA wydaje si¢ nie
na produkt, ale dla konkretnych boisk na ktorym trawa zostata zainstalowana. Trudno wymagaé,
aby jakikolwiek wykonawca zaoferowal Zamawiajacemu wykonany w innym migjscu obiekt
sportowy. Taki wymég bylby absurdalny. Obiektow, ktdre uzyskaty certyfikat FIFA 2 STARS
jest niewiele i sa to obiekty profesjonalne (np. stadiony pierwszoligowych druzyn pitkarskich).
Przedmiotowe zamdwienie dotyczy boiska tymczasowcgo. Zadanic zatem jedynie certyfikatu
FIFA 2 STARS dla obiektu jest nieuzasadnione. Tym bardziej, ze taki certyfikat uzyskuje
podmiot zamawiajacy obiekt, a nie producent trawy, czy wykonawca obiekty, 1 ze certyfikat taki
wydaje si¢ na rok. Zmawiajacy powinien zatem wyraznie wskazad, ze oferowana nawierzc
Sztuczna trawa™ bedzie uznana za spefniajaca wymagania Zamawiajacego, jeaHzwyko, woa,
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Iv.

przedstawi wyniki badan dla tej nawierzchni na zgodnos¢ z wymaganiami FIFA 2 STARS
wydane przez niezaleine laboratorinm badajace nawierzchnie sportowe lub certyfikat
FIFA 2 STARS dla obiektu wykonanego przy zastosowaniu oferowanej nawierzchni. W
$wietle powyzszego Protestujacy wnosi takze o odpowiednig zmiang o$wiadezenia, o kiérym
mowa w pkt. 3 modyfikacji z dnia 16 wrze$nia 2009 1. oraz inne miejsca SIWZ, w ktorych
mowa o wskazanym dokumencie (certyfikat FIFA 2 STARS dla obiektu na ktdrym
zainstalowano oferowany system nawierzchni).

Regulacje prawne wyrazone w art. 29 PZP naktadajg wyrazny obowigzek na Zamawiajacego by
przedmiotu zaméwienia nie opisywaé w sposob, ktéry mogiby utrudni¢ uczciwa konkurencjg.
Zapis ten shuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady
rownego dostepu do zamdwienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 PZP. Przywolany artykut brzmi:
"zamawiajacy przygotowyje i przeprowadza posigpowanie o udzielenie zaméwienia w sposdb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii oraz réwne traktowanic wykonawedw" i nalezy
go pojmowaé jako pewnego todzaju klauzule generalng, z ktércj wynika koniecznosc
przestrzegania zasady konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Ochrona tych dwéch
zasad lezy w interesie nie tylko samych ubiegajacych si¢ 0 zaméwienia wykonawcow, lecz
réwniez w interesie publicznym, a ich realizacja niewatpliwie stanowi tei swoista
gwarancje przejrzystosci i kontroli wydatkéw publiczaych. Realizacja zasad przejawia si¢
oczywidcie w czynnosciach, jakie Zamawiajacy podejmuje w postgpowaniu. Do najbardziej
istotnych mozemy zliczyé tutaj czynmo$¢ opisu przedmiotu zaméwienia, czyli ogélnie
méwiac komstruowania ftreci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.
Nicjednokrotnie na tym etapie wykonywanych czynnosci wystepuja sytuacje
"patologiczne" dla systemu zaméwied. Majac na uwadze tak tresé art. 7 ust 1 PZP jak i
pozostalych przepiséw tej ustawy odnoszacych sig do zagadnienia zasady uczciwej konkurencji
mozna stwierdzié, ze dzialania Zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania
postepowania oraz jego przeprowadzenia powinny byé ukierunkowane zasadniczo w
nastgpujacych obszarach: nie ograniczapia i nie utrudniania konkurencji, a takze zapewnienia
konkurencji. Bioragc pod uwage zapis art. 29 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérym przedmiotu
zaméwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogiby utrudniac uczciwg konkurencje,
wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamoéwienia, a tym
samym sprzeczno$ci z prawem, jedynie zaistmienie moZliwosci utrudniania wuczciwe]j
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapiséw w SIWZ, nickoniccznie zas
realnego uniemozliwienia takiej konkurcncji.

V. Majac na uwadze przedstawiong argumentacjg, Protestujacy stwierdza, iz wniesienie prot
jest uzasadnione oraz konicczne i wnosi o jego uwzglednienie w calosci. Protestugacy. z
takZe uwagg, iz udzielenic zamdéwienia publicznego, ktérego przedmiot zostat okreslony W -0
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gposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji jest naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych okre§lonym w ustawie z dnia 17 grudmia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.).
Wskazane regulacie podkre$laja wagg, jaka przyklada ustawodawca do problematyki
prawidlowego okreflania przedmiotu zaméwienia, Protestujgcy ma zatem nadzicjg, ze
przedstawiona w niniejszym protescie argumentacja zoslanie rozwazona szczegblnie uwaznie,

Zataczniki:
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