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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA SZCZECIN 

z dnia .................... 2025 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z terenów zieleni Gminy 
Miasto Szczecin 

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4, ust. 3 i ust. 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940), Rada Miasta Szczecin 
uchwala, co następuje: 

§ 1. W uchwale Nr II/N/350/25 Rady Miasta Szczecin z dnia 2 lipca 2025 r. w sprawie 
wprowadzenia Regulaminu korzystania z terenów zieleni Gminy Miasto Szczecin (Dz. Urz. Woj. 
Zach. z 2025 r. poz. 3253), wprowadza się następujące zmiany: 

1) §2 zmienianej uchwały otrzymuje nowe brzmienie: „Regulamin, o którym mowa w §1 obowiązuje 
na terenach zieleni Gminy Miasto Szczecin wymienionych w załączniku nr 2 do niniejszej 
uchwały.”; 

2) w Załączniku nr 1 do zmienianej uchwały ust. 5 otrzymuje nowe brzmienie: „Zakaz wjazdu 
i nakaz poruszania się z prędkością zbliżoną do pieszego i zachowaniem pierwszeństwa pieszego, 
o których mowa w ust. 3 pkt 3) litera a) niniejszego regulaminu, stanowią przepisy porządkowe 
w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym. Za ich naruszenie przewiduje się karę 
grzywny wymierzaną w trybie i na zasadach określonych w prawie o wykroczeniach na podstawie 
art. 54 Kodeksu wykroczeń.”. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Szczecin. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Zachodniopomorskiego. 
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UZASADNIENIE 

Rozstrzygnięciem nadzorczym nr P-1.4131.254.2025.AKS Wojewody 
Zachodniopomorskiego  z dnia 24 lipca 2025 r., stwierdzono nieważność ust. 5 załącznika Nr 1 tj. 
Regulaminu korzystania z terenów zieleni Gminy Miasto Szczecin do Uchwały Nr II/N/350/25 
Rady Miasta Szczecin z dnia 2 lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z 
terenów zieleni Gminy Miasto Szczecin. W rozstrzygnięciu nadzorczym wskazano, iż przesłanką 
wydania przepisów porządkowych jest brak regulacji danej materii w przepisach powszechnie 
obowiązujących. Zakres nieuregulowany należy rozumieć, jako taki, który w systemie prawa nie 
posiada innych regulacji pozwalających na eliminację dostrzeżonych przez Gminę niepożądanych 
zjawisk. W związku z powyższym zachodzi potrzeba nadania nowego brzmienia ust. 5 do 
Załącznika nr 1 tj. Regulaminu korzystania z terenów zieleni Gminy Miasto Szczecin, w sposób 
zapewniający zgodność z przepisami prawa powszechnie obowiązującego, przy jednoczesnym 
zachowaniu skuteczności przepisów lokalnych służących zapewnieniu ładu i porządku 
publicznego. 

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, Gminie przysługuje kompetencja 
do wydawania przepisów porządkowych, jeżeli jest to niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia 
obywateli, a także dla zapewnienia porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego, przy czym 
regulacja taka może mieć miejsce wyłącznie w zakresie nieuregulowanym w odrębnych ustawach. 

W kontekście omawianego Regulaminu, mowa tu o zakazie wjazdu oraz o zasadach 
poruszania się pojazdami na terenie parków. Tereny zieleńców i parków nie stanowią drogi 
publicznej, strefy zamieszkania ani strefy ruchu w rozumieniu ustawy – Prawo o ruchu drogowym. 
W konsekwencji, przepisy tej ustawy nie znajdują zastosowania na przedmiotowych terenach. Brak 
regulacji powszechnie obowiązujących w omawianym zakresie otwiera drogę do stanowienia 
przepisów porządkowych przez Gminę na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym. 
Na terenach zieleni występują częste przypadki wjazdu i poruszania się pojazdów oraz ich 
parkowania w miejscach do tego nieprzeznaczonych, jak również poruszania się pojazdów z 
nadmierną prędkością, co może prowadzić do zakłócania porządku i spokoju publicznego, 
szczególnie w przestrzeniach przeznaczonych do wypoczynku i rekreacji. Mając na uwadze 
powyższe, spełnione są przesłanki niezbędności dla ustanowienia przepisu porządkowego zgodnie 
z art. 40 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym. 

W celu dostosowania Regulaminu do treści rozstrzygnięcia nadzorczego i jednoczesnego 
zachowania skuteczności sankcji za jego naruszenie, zasadne jest przyjęcie przedmiotowej 
Uchwały.  

Projekt przedmiotowej Uchwały służy ochronie porządku i bezpieczeństwa publicznego, a 
zatem znajduje podstawę prawną w art. 40 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym. Dodatkowo 
tereny zieleni nie są objęte zakresem regulacji ustawy – Prawo o ruchu drogowym, co uzasadnia 
brak regulacji ustawowej i konieczność działań lokalnych. Art. 40 ust. 4 ustawy o samorządzie 
gminnym wprost zezwala na zamieszczanie w przepisach porządkowych regulacji przewidujących 
karę grzywny i odesłanie do Kodeksu wykroczeń. Proponowane brzmienie ust. 5 Regulaminu w 
pełni realizuje cele Uchwały, odpowiadając jednocześnie na zarzuty zawarte w rozstrzygnięciu 
nadzorczym.  

W związku z omyłką pisarską w Uchwale Nr II/N/350/25 Rady Miasta Szczecin z dnia 2 
lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z terenów zieleni Gminy Miasto 
Szczecin, §2 otrzymuje nowe brzmienie: „Regulamin, o którym mowa w §1 obowiązuje na 
terenach zieleni Gminy Miasto Szczecin wymienionych w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały.”. 
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