UCHWALA NR XXXVI1/1120/14
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 20 stycznia 2014 r.

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta w zwigzku z niedopelnieniem obowiazku zgodnego
z prawem umieszczenia informacji publicznej na stronie internetowej

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za nieuzasadniona skarge Pana Karola Breguly na Prezydenta Miasta w zwiazku
z niedopetnieniem obowiazku zgodnego z prawem umieszczenia informacji publicznej na stronie
internetowej www.konsultuj.szczecin.pl/konsultacje/chapter 116051.asp.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Pismem zdnia 9 listopada 2013 r. Pan Karol Bregula zlozyt skarge na Prezydenta Miasta
zarzucajac, iz dane opublikowane na stronie internetowe;j pod adresem
www.konsultuj.szczecin.pl/konsultacje/chapter 116051.asp nie spelniaja wymogéw  przepisu
art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Skarzacy:

1) zwraca si¢ do Przewodniczacego Rady Miasta Szczecin o zawiadomienie organdéw S$cigania
o popetnionym w tej sprawie przestgpstwie przekroczenia uprawnien (art. 231 § 1 Kodeksu
karnego w zwiazku z art. 304 § 2 Kodeksu postgpowania karnego,

2) wnosi o zobowiazanie Prezydenta Miasta Szczecin do usunigcia naruszenia prawa poprzez
wypekienie art. 8 ust. 6 ustawy o dostgpie do informacji publicznej,

3) zakonczenie dziatalnosci strony internetowej i przeniesienie informacji do Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Zdaniem skarzacego przedmiotowa strona www winna spelnia¢ wymogi prawa dla strony BIP,
bowiem zaden z przepisOw obowiazujacego prawa nie upowaznia Prezydenta Miasta do prowadzenia
innej strony internetowej niz BIP.

Pan Karol Breguta przytacza przepisy Konstytucji RP, ustawy o samorzadzie gminnym,
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej oraz
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego isadow administracyjnych celem wykazania, ze
gmina/urzad gminy nie moze prowadzi¢ zadnej innej strony internetowej niz strona BIP. Szereg
przytoczonych w uzasadnieniu skargi przepisOw i orzeczen nie pozostaje w zadnym zwiazku z jej
przedmiotem (vide wyroki WSA w Lodzi, w Warszawie, NSA).

Przytaczajac przepis § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji
z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68), ktory
stanowi: "W przypadku gdy podmiot, o ktérym m,owa w art. 4 ust. 11 2 ustawy, posiada wlasna
strong WWW, strong podmiotowa BIP utworzona przez ten podmiot wydziela sig z tej strony przez
umieszczenie na stronie gtéwnej WWW linku zawierajacego logo BIP, umozliwiajacego bezposredni
dostegp do podmiotowej strony BIP.” W ocenie skarzacego wykladnia tego przepisu jako
dopuszczajacego tworzenie innych stron internetowych niz strona BIP bylaby falandyzacja prawa. Nie
sposob zgodzi¢ si¢ ztym pogladem, skoro podstawowa wykltadnia przepisow prawa jest wlasnie
wyktadnia jezykowa, a wykladnia ta jednoznacznie pozwala odczytaé z tego przepisu, ze strona BIP
nie musi by¢ jedyna strong podmiotu obowiazanego do prowadzenia takiej strony.

Ponadto nalezy podnie$¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j:
,Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczeg6lnosci o:

1) polityce wewngtrznej i zagranicznej, w tym o:
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a) zamierzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktow normatywnych,

c¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu
i skutkach realizacji tych zadan,

2) podmiotach, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawne;j,
b) organizacji,
¢) przedmiocie dziatalno$ci i kompetencjach,
d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,
e) strukturze wlasnosciowej podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,
) majatku, ktorym dysponuja,
3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych io0sdb prawnych samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dzialalno$ci w ramach gospodarki budzetowe;
i pozabudzetowe;j,

¢) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,
d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,
e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostgpniania
danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w przepisach
odrebnych,

h) konkursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, w zakresie okre§lonym w przepisach
odrebnych,

4) danych publicznych, w tym:
a) tres¢ 1 posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci:
- tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnig¢,

- dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotéw ja przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajgte przez organy wladzy publicznej iprzez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego,

¢) tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej,
d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych,
5) majatku publicznym, w tym o:
a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,
b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

c¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i gospodarczych
oraz majatku osob prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z zadysponowania
majatkiem, o ktorym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,
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e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktérych podmioty, o ktorych mowa w lit. a)-c),
maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu przepisow Kodeksu spotek handlowych, oraz
dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,
g) pomocy publicznej,
h) cigzarach publicznych.”

Potrzeby gminy dotyczace przekazywania informacji o biezacych wydarzeniach, akcjach
organizowanych przez gming czy tez konsultacje z mieszkancami gminy nie musza, a nawet nie
powinny by¢ zamieszczane na stronie BIP — lepszym rozwigzaniem jest uzywanie do tego celu
odrebne;j strony internetowe;.

Zarzucajac Prezydentowi Miasta naruszenie prawa P. K. Breguta myli kompetencje rozumiane
jako uprawnienie do witadczego dzialania z prawem do korzystania z dostgpnych metod i srodkow
komunikacji z mieszkancami.

Ponadto nalezy wskaza¢ na tre$¢ postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 16.10.2008 r. sygn. Akt II SAB.£d40/08 (Lex nr 504540), w ktorym sad ten stwierdzit m.in.
,Nie istnieje bowiem zadna norma prawa powszechnie obowiazujacego, ktora przyznawalaby stronie
niniejszego postgpowania uprawnienie do tego aby domagac si¢ od organu tak samego utworzenia, jak
i okreslonego sposobu prowadzenia Biuletynu Informacji Publiczne;j.”

W $wietle powyzszego skarge Pana Karola Breguly nalezy uzna¢ za nieuzasadniona.

Przepis art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi, ze w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Jan Stopyra
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