UCHWALA NR XI11/310/25
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 27 maja 2025 r.

w sprawie petycji dot. ustanowienia Trybuny Obywatelskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72024 1. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940) i art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng petycje zlozong przez Pana W sprawie
ustanowienia Trybuny Obywatelskiej jako stalego elementu posiedzen rady Miasta oraz okreslenia
zasad i trybu jej funkcjonowania.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 03 marca 2025 r. Pan wnidst o formalne ustanowienie Trybuny
Obywatelskiej jako statego elementu posiedzen Rady Miasta oraz okreslenia zasad itrybu jej
funkcjonowania. Jednoczes$nie wskazal na analogiczna do wnioskowanej Trybune Obywatelska, ktora
funkcjonuje w Koszalinie. Wskazal, ze wzorujac si¢ na Koszalinie, warto si¢ zastanowi¢ nad
wpisaniem Trybuny Obywatelskiej do Statutu Miasta Szczecin, np. poprzez zmiane § 29 dopisujac
zapis w przyktadowym brzmieniu: ,,W dniu sesji Rady, zaplanowanej w planie rocznym, odbywa sig¢
Trybuna Obywatelska. Trybung Obywatelskg prowadzi Przewodniczacy Rady Miasta. Zasady i tryb
funkcjonowania Trybuny Obywatelskiej Rada okres$li w odrgbnej uchwale.” W § 32 Statutu Miasta
Koszalin funkcjonuje podobny zapis, natomiast zasady i tryb funkcjonowania Trybuny Obywatelskiej
w Koszalinie reguluje Uchwata nr 11/29/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.

Zdaniem wnioskodawcy petycji wprowadzenie Trybuny Obywatelskiej pozwoli mieszkancom na
publiczne przedstawienie swoich postulatow, problemow i propozycji rozwigzan. Ponadto umozliwi
identyfikacje problemoéw, ktoére moga nie by¢ dostrzegane przez urzednikéw czy radnych i moze sie
przyczyni¢ do skuteczniejszego 1 bardziej adekwatnego reagowania na ich potrzeby.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RM na posiedzeniu w dniu 22 maja 2025 roku przeprowadzita
szczegOtowe postgpowanie wyjasniajagce w sprawie przedmiotowej petycji. Ustalono, ze przepisy
prawne Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn.
zm.), dalej ,,usg” a takze Statutu Miasta Szczecin, stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr VI/189/19
Rady Miasta Szczecin zdnia 23 kwietnia 2019r. przewiduja caly szereg mechanizmoéw
umozliwiajacych udziat mieszkancow gminy tak w procesie uchwatodawczym jak i w pracach organu
stanowigcego gminy.

Zgodnie zart. 11b usg dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga
wynika¢ wylacznie z ustaw. Jawnos$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organdow gminy i komisji rady gminy. Zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich
okresla statut gminy. Zgodnie natomiast z art. 20 ust. 1 b usg obrady rady gminy sg transmitowane
i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz idzwigk. Nagrania obrad sg udostgpniane
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety.

Réwniez zgodnie z Zatacznik Nr 1 do Statutu Miasta Szczecin pn. REGULAMIN RADY MIASTA
SZCZECIN w paragrafie 32 ust. 1 wskazano, iz sesje Rady sg jawne. Kolejne ustepy wskazuja, iz
obrady Rady sg transmitowane iutrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz idzwiek.

Nagrania obrad sg udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Miasta
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. 3. Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wylgcznie z ustaw.
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O wylgczeniu jawnosci w tych przypadkach decyduje przewodniczacy obrad z wiasnej inicjatywy, na
wniosek radnego, Prezydenta lub jego zastepcy po zasigegnigciu opinii przewodniczacych klubow
radnych. Ponadto zgodnie z § 40 ust. 1 pkt. 2 Regulaminu Rady Miasta Szczecin w trakcie dyskusji
radnych nad projektem uchwaty (apelem lub stanowiskiem), z wylaczeniem debaty nad raportem
o stanie Miasta glos moga zabra¢ obecni na sesji przewodniczacy zarzagdéw jednostek pomocniczych,
przedstawiciele miejskich jednostek organizacyjnych, zwigzkéw zawodowych, innych organizacji lub
osoby, ktdrych interesu prawnego uchwala dotyczy, jezeli zlozyli pisemny wniosek w tej sprawie
Przewodniczacemu obrad przed otwarciem sesji.

Mieszkancy miasta moga zabiera¢ glos takze podczas debaty o raporcie o stanie miasta. Zgodnie
z art. 28aa ust. 61 7 usg w debacie nad raportem o stanie gminy mieszkancy gminy mogga zabierac
glos. Mieszkaniec, ktory chcialby zabra¢ glos wtrybie okreSlonym wust. 6, sktada do
przewodniczacego rady pisemne zgloszenie, poparte podpisami:

1) w gminie do 20 000 mieszkancow - co najmniej 20 0sob;
2) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 50 oséb.

Zgloszenie sktada si¢ najpozniej w dniu poprzedzajagcym dzien, na ktéry zwotana zostala sesja,
podczas ktorej ma by¢ przedstawiany raport o stanie gminy. Mieszkancy sa dopuszczani do glosu
wedlug kolejnos$ci otrzymania przez przewodniczacego rady zgloszenia. Liczba mieszkancow
mogacych zabra¢ gltos w debacie wynosi 15, chyba ze rada postanowi o zwigkszeniu tej liczby.

Mieszkancom gminy przystuguje tez inicjatywa obywatelska. Zgodnie z art.41 ausg grupa
mieszkancéw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowiacego, moze wystapic
z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza. Grupa mieszkancéw, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczyé
w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 300 osob. Projekt uchwaty zgloszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji
po ztozeniu projektu, jednak nie p6zniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

Ustawowym narzedziem z ktorego obywatele moga swobodnie korzystaé jest tez prawo sktadania
skarg wnioskoéw 1 petycji. Zgodnie z art. 8b usg rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow ipetycji. Kwestie te reguluje takze Statut Miasta Szczecin.
Zgodnie z § 25 ust. 1 rada powotuje Komisje ds. Skarg, Wnioskow i Petycji ktorej tryb izasady
dzialania okresla zatacznik nr 3 do Statutu. Tym samym przedmiot petycji i uznanie jej zasadnos$ci
pozostaje w gestii organu stanowigcego — Rady Miasta Szczecin. Do rozstrzygnigcia za$ radnych
pozostaje uznanie badz nie jej zasadnosci, bioragc pod uwage wskazany wyzej stan prawny.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz § 29 Statutu Miasta Szczecin stanowi iz kluby radnych moga
wystepowac do Prezydenta o nieodptatne udostgpnienie im pomieszczen w celu odbywania swoich
spotkan oraz zapewnienie obstugi organizacyjnej. Tym samym zdaniem opiniujgcej zmiana tego
postanowienia i wprowadzenie w tym miejscu zapisu ,,W dniu sesji Rady, zaplanowanej w planie
rocznym, odbywa si¢ Trybuna Obywatelska. Trybung Obywatelska prowadzi Przewodniczacy Rady
Miasta. Zasady 1itryb funkcjonowania Trybuny Obywatelskiej Rada okresli w odrgbnej uchwale”
bytoby niezgodne z zasadami nalezytej legislacji.

Wobec powyiszego, nie mozna si¢ przychyli¢ do argumentéw podniesionych przez
wnioskodawce i tym samym przedmiotowa petycje nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Zgodnie z art. 13 Ustawy o petycjach, wnioskodawcy nie przystuguje prawo wniesienia skargi na
sposob zatatwienia przedmiotowej petycji.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Pawel Bartnik
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