Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

1. DOCHODY BUDZETOWE
I POLITYKA PODATKOWA

1.1.REALIZACJA DOCHODOW
W LATACH 2002 - 2005

Wedhug zapisow ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
na dochody tych jednostek skladaja si¢ trzy
podstawowe elementy:

- dochody wiasne,

- subwencja ogoélna,

- dotacje z budzetu panstwa.

Dochodami
moga by¢ takze:

- $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi,

- $rodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej,

- inne $rodki okreslone w odrgbnych przepi-
sach.

wyzej wymienionych jednostek

Mimo procesu decentralizacji zadan publicz-
nych i ustawowego rozszerzenia zakresu zadan
realizowanych przez samorzady lokalne, a tym sa-
mym wzrostu rodzajéw i poziomow wydatkow,
w polskim systemie finansowania samorzadow
lokalnych wciaz duza rolg odgrywaja transfery
z budzetu centralnego (dotacje 1 subwencje
oraz udzialy w dochodach budzetu panstwa).
Aktywna polityka samorzadéw powinna zmierzac
do wzrostu dochodow ze zrddet, na ktore samorza-
dy maja bezposredni wpltyw 1 ksztattowania
korzystnej relacji wstosunku do transferow
z budzetu centralnego.

Dziatania podejmowane w ramach polityki
ksztalttowania dochodéw wilasnych w Gminie
Miasto Szczecin obejmuja:

— okreslanie przez Rade Miasta stawek podatko-
wych w granicach ustawowego putapu odnosnie
podatku od $rodkow transportowych, podatku
od nieruchomosci, podatku od posiadania psow
oraz optacie targowej;

— stosowanie indywidualnych ulg, zwolnien
i umorzen w podatkach przypisanych gminie;

— okreslanie przez Radg Miasta zasad gospodaro-
wania majatkiem Miasta:

- w zakresie nabywania, zbywania i obciazania
zabudowanych i niezabudowanych nierucho-
mosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata,
stosowania ulg i zwolnien przy sprzedazy
lokali komunalnych oraz warunkow sprzedazy
ratalnej,
zasad prywatyzacji komunalnych
mieszkh nych, uzytkowych i garazy,
stosowania bonifikat przy przeksztatcaniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci;

— ustalania przez Prezydenta Miasta stawek optat
za dzierzawg gruntow komunalnych oraz stawek
optat za dzierzawe nieruchomos$ci komunalnych
do umieszczania reklam.

lokali

Na wielko§¢ dochodow budzetowych Gminy
Miasto Szczecin w roku 2004 i w pierwszej
potowie 2005 r. znaczacy wptyw miaty nastgpujace
zrodta:

— subwencje i dotacje na dzialalno$¢ zwiazang
z realizacja zadan wtasnych i zleconych:

2004 r. — 38,9%, 2005 r. — 43,3%;

— udzialy w podatkach stanowiacych dochdd bu-
dzetu panstwa tj. wplywy z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych i fizycznych:

2004 r. — 27,3%, 2005 r. — 23,6%;

— podatki i optaty lokalne:

2004 r. — 21,9%, 2005 r. — 20,9%;

— dochody z majatku Miasta:

2004 r. — 8,6%, 2005 r. — 7,9%.

Udziat transferow z budzetu centralnego
w dochodach ogétem Gminy Miasto Szczecin
wynosit odpowiednio: w 2003 r. — 67,5%, w 2004 r.
66,2%, w I potowie 2005 r. — 66,8%.

Strukture dochodéw Miasta przedstawia wykres
na stronie 39. Szczegétowe dane na temat ksztat-
towania si¢ poszczegoélnych pozycji dochodow w
latach 2002 — 2005 zawarte sa w zalaczniku: Ta-
bela: Dochody Miasta Szczecin w latach 2002 —
2005.
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STRUKTURA DOCHODOW MIASTA SZCZECIN W LATACH 2002 - 2005

2002

2003

H Dochody podatkowe i wplywy z oplat

O Udzialy w dochodach budzetu panstwa

H Dochody z majatku gminy

H Dotacje i subwencje

2004

plan na 30.06.2005  wykonanie na

30.06.2005

[0 Pozostale dochody wlasne

O Srodki ze Zrédel pozabudzetowych

1.2. DOTACJE, SUBWENCJE

ORAZ UDZIALY W PODATKACH

STANOWIACYCH DOCHOD BUDZETU

PANSTWA
Dotacje 1 subwencje stanowiace dochod

budzetu Miasta obejmuja:

— subwengje,

— dotacje na zadania wlasne

— dotacje na zadania zlecone

— dotacje celowe na zadania realizowane
na podstawie porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Ciagle zmiany jakie maja miejsce w zakresie
realizowanych przez samorzady terytorialne zadan
znalazty swoje odzwierciedlenie w strukturze
transferow otrzymywanych z budzetu panstwa.

W 2003 r. budzet panstwa przejal finansowanie
zadan zleconych Miastu zzakresu administracji
rz dowej, zwiazanych z funkcjonowaniem Policji,
a takze inspektoratow weterynaryjnych. Dlatego
tez znacznemu zmniejszeniu ulegla kwota dotacji
na zadania zlecone. Z poczatkiem 2004 r. weszla
w zycie nowa ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu  terytorialnego.  Rozwigzania  przyjgte
w tej ustawie zmierza¢ maja do decentralizacji
srodkow publicznych oraz do zwigkszenia ekono-
micznej samodzielno$ci jednostek samorzadu teryto-
rialnego w gospodarowaniu wiasnymi dochodami.
Zgodnie z nowa ustawa czg$¢ zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore fi-
nansowane byly subwencjami i dotacjami z budzetu
panstwa zostato lub zostanie przejgtych przez gminy
do finansowania z dochodow wlasnych. Miasto
Szczecin przejeglo do finansowania dochodami
wlasnymi niektore zadania m.in. z zakresu pomocy
spotecznej  (np. zasilki okresowe - czgsciowo,
dodatki mieszkaniowe, utrzymanie PUP, osrodkéw
adopcyjno — opiekunczych, rodziny zastgpcze,

fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
i bylych pracownikow placowek opiekunczo - wy-
chowawczych), o$wiaty i wychowania
oraz gospodarki komunalnej (np. o$wietlenie drog).

Zmiany w ustawie maja roéwniez wplyw
na konstrukcj¢ subwencji ogélnej. W niezmienionym
ksztalcie pozostaje tylko czgs¢ oswiatowa subwencji
ogolnej. W celu zwigkszenia samodzielno$ci jedno-
stek samorzadu terytorialnego w Ustawie wprowa-
dzono zapisy dotyczace zwigkszenia ich udzialow
we wplywach z podatkow od oséb fizycznych
i prawnych.

Dla gmin wskaznik dotyczacy podatku od oséb
fizycznych wzrést do 35,7% w 2004 r. z 27,6%
w 2003 r. i do 35,6% w 2005 r. Dla powiatow
wskaznik w roku 2003 wynosit 1%, w roku 2004
8,4%, w 2005 roku wzrdst do 10,25%. Wskaznik
dotyczacy podatku od oséb prawnych dla gmin
wzrost z 5% w 2003 r. do 6,7% w kolejnych latach,
a dla powiatow z 0% w 2003 r. do 1,4% w latach
nastgpnych. Dla budzetu Miasta Szczecin oznacza to
wzrost wplywow z udziatow w wyzej wymienionych
podatkach w 2004 r. 0 79 mln zt w stosunku do roku
2003. Plan na 2005 r. zaktada natomiast uzyskanie
wpltywow o 17 mln wyzszych od zrealizowanych
w 2004 r. (w 2004 r. wpltywy wynosily 236 mln zt).

1.3. SRODKI ZE ZRODEL
POZABUDZETOWYCH

Kolejna pozycj¢ w dochodach budzetu Miasta
stanowia dochody ze zrodet pozabudzetowych.
Skladaja si¢ na nia przede wszystkim S$rodki
uzyskiwane z funduszy Unii  Europejskiej,
z ktorych mozliwo$¢ korzystania otworzyta sig
dla Polski wraz z wejSciem w jej struktury.

W 2003 r. srodki ze zrodetl pozabudzetowych
wyniosty 4,.0 min zt, w 2004 r. 9,8 mln zt, za$
w budzecie Miasta na 2005 r. zapisano juz kwotg
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60,2 mln zt . Wigkszo$¢ srodkow przeznaczana jest
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Poniewaz wyniki dotyczace dofinansowania
w ramach ZPORR zostaly ogloszone dopiero
w sierpniu 2005 r. (termin skladania wnioskéw
do 14 stycznia), nastapita konieczno$¢ przesunigcia
realizacji cze$ci projektéw na lata nastgpne,
a co za tym idzie zmniejszenia planu w zakresie
srodkow finansowych z funduszy migdzynarodo-
wych na 2005 r. o okoto 32 min zt.

1.4. DOCHODY PODATKOWE
I WPLYWY Z OPLAT

Polityka podatkowa prowadzona przez Miasto
ktadzie nacisk na efektywno§¢ w $ciagalnosci po-
datkow. Miasto posiada réwniez petne uprawnienia
do samodzielnego prowadzenia dziatan egzekucyj-
nych dotyczacych podatkow stanowiacych dochod
wilasny gminy. Uprawnienia te wynikaja z ustawy
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Za-
dania te realizuje Biuro Egzekucji Administracyj-
nej. Wskaznik $ciagalnosci naleznosci podatko-
wych wynosi 85,3 % dla oséb prawnych i 93,0 %
dla o0s6b fizycznych.

LICZBA PODATNIKOW W LATACH 2003 — 2005

Rodzaj podatku 2003 2004 2005
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 57 867 67 789 70 135
Podatek od nieruchomosci — osoby prawne 1400 1450 1500
Podatek od $rodkow transportowych — osoby prawne 448 455 475
Podatek rolny — osoby fizyczne i prawne 997 1258 1521

Dochody z podatkéw i optat stanowia stabilna
pozycje w Dbudzecie Miasta, ksztattujac sie
na poziomie ok. 20 — 22 % wszystkich wplywow.
Najwiegkszy udzial w tej grupie dochodéw posiada
podatek od nieruchomosci, ktory jest najbardziej
stabilnym zrédlem dochodéw wlasnych i najwaz-
niejszym z podatkow lokalnych. Czgsciowe zwol-
nienia podatkowe w 2002 roku oraz zmniejszenie
niekd rych stawek w 2003 roku przyczynily sig
do spadku dochodéw z omawianego tytutu

0 3,9%, 2003/2004 — wzrost o 4%). Stawki podat-
ku od nieruchomosci na 2005 r. wzrosty o 3,2%
w stosunku do obowiazujacych w roku 2004,
za wyjatkiem stawek od budynkéw mieszkalnych
i gruntdow pozostatych, ktére pozostaja na poziomie
roku ubieglego. Wg planu na 30.06.2005 do budze-
tu Miasta wptynie 117,5 min zt tytutem podatku
od nieruchomosci.

Koncentracj¢ podatku od  nieruchomosci
od o0sob prawnych wg dziesigciu najwigkszych

2001/2002 - spadek o 3,3%), kolejne lata ptatnikéw oraz najwigkszych dluznikow w zakresie
przyniosty wyzsze dochody (2002/2003-wzrost tego podatku przedstawiaja ponizsze tabele.
ZNACZACE PODMIOTY- ZE WZGLEDU N:A WYSOKOSC WYMIARU PODATKU
OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB PRAWNYCH W 2005 R.

Wyszczegolnienie ‘Wymiar na 2005r. Sciagalno$é

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A. X 100%
Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji spotka z o.0. X 100%
Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A. X 100%
Grupa Energetyczna ENEA S.A X 100%
Szczecinska Energetyka Cieplna Spotka z o.o. X 100%
Telekomunikacja Polska S.A. Obszar Telekomunikacji X 100%
Rejonowy Zarzad Infranstruktury X 100%
Tele - Fonika Kable SA X 100%
Spoltdzielnia Mieszkaniowa ,,Dab” X 99%
Echo Investment Centrum Handlowo - Rozrywkowe 100%
RAZEM 34.751.304,50 * X

* kwota stanowi 33,8% zaplanowanych na 2005 r.(wg planu na 30.06) wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
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NAJWIEKSI DELUZNICY PODATKU OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB PRAWNYCH

Wyszczegolnienie

Stocznia Szczecinska ,,PORTA HOLDING” w upadtosci

Wiskord” S.A. w upadtosci

Fabryka Papieru Szczecin Skolwin S.A. w upadtosci

PKP Oddziat Gospodarowania. Nieruchomosciami

Fabryka Mechanizméw Samochodowych POLMO S.A

Szczecinska Stocznia Nowa Sp. z o.0.

Szczecinska Stocznia Remontowa ,,Gryfia”

HUTA Szczecin S.A.

Przedsigbiorstwo Produkceji Przemystowej Budownictwa Sp. z.0.0. w upadlosci

Selfa Sp. z 0.0.

ol T T I Il I Bl el Bl B

RAZEM

56.835.211,10

Zaleglosci skumulowane w okresie od 1997 —=2005 r.

Istotne miejsce wsréd podatkow lokalnych
zajmuje podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.
(ok. 1,8% dochodéw ogdétem w latach 2001 —
2004).

Do wazniejszych zrédet dochodow z tytutu
oplat naleza wptywy z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz alkoholu, a takze za uprawnienia
na wykonywanie transportu drogowego. Rada Mia-
sta podejmuje decyzje w sprawie limitu zezwolen.
Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoho-
lu w calosci przeznaczane sa na realizacjg Progra-
mu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do budzetu
Miasta wptywaja rowniez znaczne kwoty z tytulu

optaty komunikacyjnej. W 1998 roku nastapil spa-
dek wptywoéw z podatku od $rodkéw transporto-
wych w zakresie samochodow osobowych.
Powodem byla zmiana przepisow o podatkach
i optatach lokalnych wprowadzona ustawa o finan-
sowaniu drég publicznych. Od tej pory dochody
z tytutu podatku od $rodkéw transportowych utrzy-
muja si¢ na stalym poziomie i stanowia ok. 0,5 %
dochodow budzetu Miasta.

Szczegotowe dane  dotyczace  dochodow
z podatkow i optat zawiera zalacznik: Tabe-
la :Dochody Miasta Szczecin w latach 2002 —
2005. Ponizej za$ zamieszczono dane na temat nie-
ktorych stawek podatkowych w Szczecinie w latach
2002 — 2005.

WYBRANE STAWKI PODATKOWE W SZCZECINIE W LATACH 2002 - 2005.

Rodzaj podatku 2003 2004 2005
Podatek od nieruchomosci
Od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci 0,50zt 0,50zt 0,50zt ”
Od budynkoéw lub ich czgéci zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz
od budynkow mieszkalnych lub ich czg$ci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodar- 1622 | 162227 | 16,742t
czej
Od budynkoéw lub ich czgsci zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, na po-
wierzchni przekraczajacej 4 300 m* w obiektach handlowych lub ushugowych - 17,424 | 17,98zt
Od budynkoéw lub ich czgséci zajgtych na prowadzenie dziath nosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 8,02 zt 8,027 " 8287 "
Od pozostatych budynkow lub ich czgsci, (od 2004) w tym zajgtych na prowadzenie odptat-
nej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 5,75z 5,75z 5,93zt "
Od budynkoéw lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych 3,467 " 3,467 " 3,58 21"
Od budowli
. 2% 2% 2%
i pozostatych budowli wartosci wartosci wartosci
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Rodzaj podatku 2003 2004 2005
Od gruntéw zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza 0,61 zt 0,61 zt 0,63 zt
Od gruntéw pod jeziorami zaj¢tymi na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne 3.35 7t 3.35 7t 3.46 7zt
Od gruntéw pozostatych, (od 2004) w tym zajgtych na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 0,09 0,15 0,15
Podatek lesny Stawka Stawka Stawka
ustawowa | ustawowa | ustawowa
- maksy- - maksy- - maksy-
malna malna malna
24,46 23,69 26,49
Podatek rolny
Od gruntéw rolnych 83,62 86,43 94,18
Od pozostatych gruntow 167,25 172,85 188,35
Stawka Stawka Stawka
i . ustawowa | ustawowa | ustawowa
Podatek od posiadania psa 50 7t 50.30 zt 51.91 zt
stawka Stawki Stawki
uchwalona | uchwalone | uchwalone
przez RM — | przez RM- | przez RM-
37zt 50137z [50i37zt

*/od 1 mz, powierzchni uzytkowej
**/ od 1 m” powierzchni
***/ od 1 ha powierzchni

Elementem polityki podatkowej sa dziatania
polegajace na  zwolnieniach, = umorzeniach,
zaniechaniach lub rozlozeniu zaptaty nalezno$ci
na raty podatnikom znajdujacym si¢ przejsciowo
badz trwale w trudnej sytuacji materialnej umorzen,
zaniechan oraz zwolnien lub rozlozenia zaptaty
nalezno$ci na raty.

Na podstawie wprowadzonych w 2005 r.
programéw pomocowych dla przedsigbiorcéw moz-
liwe jest zwolnienie z podatku od nieruchomosci.
Programy pomocowe dotycza:

- zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis na zatrud-
nienie,

- zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de  minimis
na szkolenia,

- zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis dla przed-
sigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza na terenie Miasta Szczecina,

- zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de  minimis
dla przedsigbiorcow dokonujacych
nowych inwestycji lub tworzacych nowe
miejsca pracy zwiazane z nowa inwesty-
cja.

Niniejsze Programy stanowia uzupetnienie Stra-

tegii Rozwoju Miasta Szczecina i maja na celu:

- wspieranie przedsigbiorcow dokonuj cych
nowych inwestycji lub tworzacych nowe
miejsca pracy,

- przeciwdzialanie i1 tagodzenie skutkow
bezrobocia,

- zaktywizowanie rynku pracy,

- wspomozenie przedsigbiorcow rozpoczy-
najacych dziatalno$¢ gospodarcza na tere-
nie Miasta Szczecina.

Od chwili wejécia w zycie Szczecinskiego Pro-
gramu Pomocy Przedsigbiorcom tj.od 23 wrze$nia
2003 r. widoczne jest szerokie zainteresowanie
przedsigbiorcow mozliwos$cia skorzystania
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Laczna
kwota udzielonych zwolnien z podatku od nieru-
chomosci do 30 kwietnia 2004 r. wyniosta
1.9 min zt. Po dniu 1 maja 2004 r. tj. po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, Szczecinski Program
Pomocy Przedsigbiorcom wymaga notyfikacji przez
Komisje Europejska. Zgodnie z wnioskiem Prezy-
denta Miasta — za posrednictwem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow — zostala wszczeta
procedura notyfikacyjna. Z dniem 1 maja 2004 r.
realizacja Programu zostala zawieszona do czasu
uzyskania notyfikacji.

Szczegotowe dane na temat skutkéw udziela-
nych przez Miasto ulg i zwolnien przedstawia tabe-
la na stronie 43.
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SKUTKI UDZIELANYCH PRZEZ MIASTO SZCZECIN ULG I ZWOLNIEN
W LATACH 2003-VI1.2005

w zt
Rodzaj podatku 2003 2004 1-VI 2005
Podatek od nieruchomosci 15935 463 18 065 227 15 604 047
Podatek od $rodkow transportowych 670 117 1617 866 193 530
Podatek rolny i lesny 198 135174 2842
Podatek od posiadania psa 109 187 703
Podatek od spadkéw i darowizn 204 101 180 156 117 358
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 5484 5809 5943
Optata skarbowa 2 604 6 850 4600
Karta podatkowa 105 071 273 812 64 774
Optata targowa 20 792 148 148 0
Ogélem ulgi 16 943 939 20 433 229 15993 797
Ulgi jako % dochodéw podatkowych i wptywow z optat 10,5 11,6 17,0

Ogotem skutki udzielanych przez gming
zaniechan, umorzen, ulg i zwolnien ksztattowaty
si¢ w badanym okresie na poziomie ok. 2,5 — 3,5%
dochodow budzetu Miasta. Najwigkszy wzrost
w udzielanych ulgach wyst pit w 2004 r. w podatku
od nieruchomosci, podatku rolnym i lesnym, podat-
ku od $rodkéw transportowych i optacie targowe;.

1.5. STAN MAJATKU MIASTA

Informacja o stanie
opracowywana jest co

mienia komunalnego
roku i przekazywana

Radzie Miasta i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
najp6 niej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Informacja o stanie mienia Miasta Szczecin
obejmuje zarowno majatek trwaly, jak i obrotowy.
Opracowanie powstaje na podstawie dokumentacji
zrodtowej przygotowywanej przez jednostki orga-
nizacyjne Miasta. Aktualna informacja zawiera da-
ne o zasobach na dzien 30 czerwca 2005 r.
oraz ilosciowe i warto$ciowe zmiany tych zasobow.

WARTOSC MAJATKU MIASTA SZCZECIN

Przyrost
Wyszczegolnienie Stan na Stan na Stan na /zmniejszenie
30.06.03 r. 30.06.04r. 30.06.05 r. wartosci
Rzeczowe aktywa trwale 9946907 171 10 137 644 327 10 656 274 083 518 629 756
Pozostate aktywa trwate 578 721 083 635762 336 773 176 877 137 414 541
Aktywa obrotowe* 300 619 295 257 726 151 308 672 053 50 945 902
Majatek ogélem 10 826 247 549 11 031 132 814 11 738 123 013 706 990 199

*w tym naleznosci niewymagalne stanowiqce przypis roczny, np. podatku od nieruchomosci

Laczna warto$¢ mienia komunalnego wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2005 r. wyniosta
11 738 123 013 zl, co oznacza przyrost majatku
0706 990 199 =z, t. o 6,4% w stosunku
do analogicznego okresu 2004 roku.

Najwyzszy przyrost wartosci majatku nastapit
w aktywach trwatych, tj. o kwote 656 044 297 zt
(wzrost 0 6,1%), z czego rzeczowe aktywa trwate
zwigkszyly si¢ o kwote 518 629 756 zt. Zwiazane
jest to przede wszystkim z przyrostem wartosci
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gruntdow komunalnych w stosunku do wartosci
na 30 czerwca 2004 r. W pozostalych aktywach
trwatych zanotowano wzrost o 137 414 541 zi
tj. 0 21,6% na co wpltyw mialo zwigkszenie warto-
$ci udziatéw (dlugoterminowe aktywa finansowe)

oraz naleznosci dlugoterminowych. W aktywach
obrotowych nastapil wzrost o kwotg 50 946 202 zt
tj. 0 19,8%. Szczegolowe zmiany poszczegdlnych
aktywow Miasta przedstawiaja ponizsze tabele
oraz wykres na stronie 45.

STRUKTURA MAJATKU MIASTA W UKLADZIE PODMIOTOWYM
WG STANU NA 30.06.2005 R.

Wyszczegolnienie Rzeczowe aktywa Pozostale aktywa Aktywa Majatek
trwale trwale obrotowe ogélem
Zaktady budzetowe 648 092 439 908 541 24237379 673238 359
Jednostki budzetowe 34 943 456 769 620 114 250 728 649 1055292219
Urzad Miejski 32 667 108 769 358 285 249 696 489 1051721 882
pozostate 2276 348 261 829 1032 160 3570337
Placowki ochrony zdrowia i 40 325 684 2152 849 5334 885 47 813 418
opieki spotecznej
Placowki o$wiaty i wychowa- 245 259 491 469 287 26 624 109 272 352 887
nia
Placowki kultury 6215908 26 086 1747031 7989 025
W bezpo$rednim zarzadzie 9681437105 0 0 9 681 437 105
Miasta
Razem 10 656 274 083 773 176 877 308 672 053 11 738 123 013

WARTOSC RZECZOWYCH AKTYWOW TRWALYCH MIASTA W LATACH 2003 — 2005

R fyoect] Przyrost
Wyszczegolnienie Stan na Stan na Stan na /zmniejszenie
30.06.03 r. 30.06.04r. 30.06.05 r. e,
Grunty 8229 505 686 8443 264 799 8983 784 912 540520 113
Budynki i lokale 329 744 661 330833 770 321931967 -8901 803
Obiekty inzynierii ladowej i 597 773 061 566 647 991 518 834 998 -47812993
wodnej
Maszyny energetyczne i kotty 3027952 2620383 2513 802 - 106 581
Maszyny, aparaty i urzadzenia 5160 140 5009 883 4141711 - 868 172
ogodlnego zastosowania
Specjalistyczne maszyny, apa- 1379339 1327292 1222118 - 105174
raty i urz dzenia
Urzadzenia techniczne 9986 693 9471 178 7618 238 - 1852940
Srodki transportu 30525 731 29 063 631 26 736 922 -2326709
Narzgdzia, przyrzady, rucho- 67 887 759 73 660 612 78 875 581 5214969
mosci 1 wyposazenie
Inwestycje rozpoczgte 671 375 276 675 744 788 710 613 834 34 869 046
Srodki przekazane na poczet 540 873 0 0 0
inwestycji
Razem 9946 907 171 10 137 644 327 10 656 274 083 518 629 756
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STRUKTURA RZECZOWEGO MAJATKU TRWALEGO MIASTA NA DZIEN 30.06.2005 R.

6,7%

0,7%

3,0%

4,9%

O Grunty

HEObiekty inzynierii ladowej
M Srodki transportu
HEInwestycje rozpoczete

O Budynki i lokale
B Maszyny energetyczne i kotty
O Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie

1.5.1 DOCHODY MAJATKOWE ORAZ
ZASADY GOSPODAROWANIA
NIERUCHOMOSCIAMI

Nieruchomos$ci z zastrzezeniem Wwyjatkow
wynikajacych z przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku
(z pé niejszymi zmianami), moga by¢ przedmiotem
obrotu, w szczegolnosci sprzedazy, zamiany i zrze-
czenia sig¢, przekazywania nieodptatnie w drodze
umowy (W tym roéwniez w formie darowizny),
oddania w uzytkowanie wieczyste, w trwaty zarzad,
najem, dzierzaweg, uzyczenie, a takze moga by¢
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wkiady niepienigzne (aporty)
do spotek. Gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje prezydent.

Sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci komunalnych

Generalng zasada zbywania nieruchomosci jest
sprzedaz w drodze przetargu. Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami przewiduje jednak wyjatki,
kiedy nieruchomo$¢ moze by¢ sprzedawana
w drodze bezprzetargowej. Zbywanie nieruchomo-
Scinastepuje w drodze bezprz etargowej, jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystugu-
je pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie
do art. 34,

2) zbycie nastgpuje migdzy Skarbem Panstwa
a jednostka  samorzadu  terytorialnego
oraz migdzy tymi jednostkami,

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9

zbycie nastgpuje na rzecz osoéb, o ktorych
mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami (osobom fizycznym
i osobom prawnym, ktore prowadza dziatal-
no$¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalna,
lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badawczo-
roZwojowa, wychowawcza, sportowa
lub turystyczna, na cele niezwiazane z dzialal-
noscia zarobkowa, a takze organizacjom
pozytku publicznego na cel prowadzonej dzia-
talnosci pozytku publicznego),

zbycie nastgpuje w drodze zamiany lub daro-
wizny,

sprzedaz nastepuje na rzecz jej uzytkownika
wieczystego,

przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej
cze$¢, niezbedne do poprawienia warunkdéw
zagospodarowania nieruchomosci przylegte;j,
stanowiacej wlasno$¢ lub oddanej w uzytko-
wanie wieczyste osobie, ktora zamierza tg nie-
ruchomo$¢ lub jej czgs¢ 1 naby¢, jezeli nie
moga by¢ zbyte jako odrgbne nieruchomos¢,
ma stanowi¢ wklad pieni¢zny (aport) do spotki
albo wyposazenie nowotworzonej panstwowe;j
lub samorzadowej osoby prawnej, lub maj tek
tworzonej fundacji,

jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjalna
strefa ekonomiczna, na ktorej terenie jest poto-
zona,

przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomo-
$ci, a zbycie nastgpuje na rzecz innych wspot-
wiascicieli nieruchomosci,
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10) jest zbywana na rzecz kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych majacych uregulowane stosun-
ki z panstwem, na cele dziatalnosci sakralne;.

11) jest sprzedawana na rzecz partnera prywatnego
lub spotki, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 usta-
wy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, jako wktad wiasny pod-
miotu publicznego, w celu realizowania zadan
publicznych w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego, z zastrzezeniem art. 25 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publicz-
ne prywatnym.

W Gminie Miasto Szczecin stosowane sa dwie

formy zbywania generujace dochody:

- sprzedaz - z ktorej uzyskuje si¢ 100% ceny,

- oddanie w uzytkowanie wieczyste - wplywy
z I oplaty w wysokosci 15-25% ceny oraz opla-
ty roczne w wysokosci 1-3% (w niektorych
przypadkach optata roczna moze by¢ podwyz-
szona uchwata Rady Miasta) ceny platne przez
okres 98 lat.

Zgodnie z zasadami ustalonymi uchwata
nr XLI/521/97 Rady Miasta Szczecina z dnia 29
grudnia 1997 roku wraz ze zmianami w sprawie
okreslania zasad prowadzenia przez Zarzad Miasta
gospodarki majatkiem Gminy Szczecin w zakresie
nabywania, zbywania i obciazania zabudowanych
i niezabudowanych nieruchomos$ci gruntowych
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dhu szy niz trzy lata:
1. grunty przeznaczone pod zabudowg mieszka-
niowa jednorodzinna sa zbywane na wtasnosc;
2. grunty przeznaczone pod zabudowe¢ mieszka-
niowa wielorodzinng moga by¢ sprzedawane
lub oddawane w uzytkowanie wieczyste.
Decyzje podejmuja na wniosek Prezydenta
dwie komisje state Rady Miasta: ds. Budow-
nictwa
i Mieszkalnictwa oraz Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska. Prezydent wnioskuje
co do zasady o forme whasnosci;
3. grunty przeznaczone pod ustugi oddawane sa
w uzytkowanie wieczyste.

Powyzsze wymaga pozytywnych opinii Komisji
Stalych Rady Miasta oraz opiniowania we wlasci-
wej Radzie Osiedla.

Kazdy inny planowany przypadek zadysponowania
nieruchomos$cia wymaga odrgbnej zgody Rady
Miasta.

Cena nieruchomosci sprzedawanej i I optata
przy oddawaniu w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu podlega zaptacie nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszacej wlasnosc.

Przy sprzedazy lub oddaniu nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargo-
wej istnieje mozliwo$¢ roztozenia platnosci na raty.

Ponadto ustawa przewiduje mozliwos¢ udziele-
nia przez rad¢ jednostki samorzadu bonifikaty
od ceny, jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana
np. na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen
infrastruktury technicznej oraz innych celow pu-
blicznych, kosciolom i zwiazkom wyznaniowym,
osobom fizycznym lub prawnym, ktére prowadza
dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalna,
lecznicza, o$wiatowa, naukowo, badawczo —
rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub tury-
styczna, na cele nic zwiazane z dzialalno$cia
zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicz-
nego na cel prowadzonej dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego.

Oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw ko-
munalnych

Opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustala
si¢ wg stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntowej. Stawka procentowa pierwszej optlaty
z tytulu uzytkowania wieczystego wynosi od 15%
do 25% ceny nieruchomosci gruntowej. Decyzje
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowe;j
dla r6znych form wykorzystania terenéw podejmu-
je prezydent. Wysokos$¢ stawek procentowych oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
uzale niona jest od okre$lonego w umowie celu,
na jaki nieruchomos$¢ gruntowa zostala oddana
1 wynosi:

1) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele
obronnosci 1 bezpieczenstwa, w tym
ochrony przeciwpozarowej — 0,3%,

2) za nieruchomosci gruntowe pod budowe
obiektow sakralnych wraz z budynkami

towarzyszacymi plebani diecezjalnych
i zakonnych, archiwéw i muzeéow diece-
zjalnych, seminariow duchownych,

doméw zakonnych oraz siedzib naczel-
nych wtadz kosciotow i zwiazkéw wyzna-
niowych — 0,3%,

3) za nieruchomosci gruntowe na dziatalnosé
charytatywna oraz na niezarobkowa dzia-
falnoé¢: opiekuncza, kulturalna, lecznicza,
o$wiatowa, naukowa lub badawczo — roz-
wojowa — 0,3% ceny,

4) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele
mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen
infrastruktury technicznej i innych celow
publicznych oraz dzialalno$¢ sportowa —
1% ceny,

5) =za pozostate nieruchomosci gruntowe —
3% ceny,

6) za nieruchomosci gruntowe na dziatalnosé
turystyczna — 2% ceny.
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Wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢
aktualizowana, nie czg$ciej niz raz w roku,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie
z wyjatkiem kiedy warto$¢ nieruchomosci grunto-
wej na dzien aktualizacji oplaty rocznej bytaby niz-
sza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieru-
chomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wie-
czyste, wowczas aktualizacji nie dokonuje sig.

W praktyce warto$¢ nieruchomosci wzrasta glow-

nie z dwoch nastgpujacych powodow:

- wzrostu aktualnie ksztattujacych si¢ cen grun-
tow sprzedawanych na wolnym rynku i cen
gruntdow panstwowych i komunalnych oddawa-
nych w uzytkowanie wieczyste i sprzedawanych
na wlasno$¢ w trybie przetargowym,

- zmiany stopnia wyposazenia gruntow w urza-
dzenia komunalne, energetyczne i gazowe (bez
wzgledu na ich wykonawce i inwestora).

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnoSci

W dniu 13 pazdziernika 2005r. weszta w zycie
ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztafceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (Dz.U. z 2005r. Nr 175, poz. 1459),
na podstawie ktorej traca moc nizej wymienione
ustawy:

e 7z dnia 4 wrzesSnia 1997r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujq-
cego osobom fizycznym w prawo wilasnosci
(Dz.U z 2001r. Nr 120, poz. 1299 ze zmiana-
mi);

e 7z dnia 26 lipca 2001r. o nabywaniu przez uzyt-
kownikow wieczystych prawa wlasnosci nieru-
chomosci (Dz.U. z 2001r. nr 113, poz. 1209
z pdzn. zm.)

Do spraw wszczetych na ich podstawie i nie
zako czonych decyzja ostateczna, stosuje si¢ nowe
przepisy. Przeksztalcenie jest odptatne, a optata
stanowi réznice pomigdzy wartos$cig prawa wiasno-
$ci 1 prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo-
Sci, okres$lona przez rzeczoznawcg majatkowego.
Ustawa przewiduje udzielenie przez organ wiasci-
wy do wydania decyzji bonifikaty w optacie
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, jezeli przedmiotem decyzji jest
nieruchomo$¢ wykorzystywana lub przeznaczona
na cele mieszkaniowe albo stanowiaca nierucho-
mos$¢ rolna. Z zadaniem przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci moga
wystapic:

e osoby fizyczne bedace w dniu wejscia w zycie
ustawy uzytkownikami wieczystymi nierucho-
mosci zabudowanych na cele mieszkaniowe
lub zabudowanych garazami albo przeznaczo-
nych pod tego rodzaju zabudowg oraz nieru-
chomosci rolnych. Przez nieruchomo$¢ rolna

rozumie si¢ nieruchomos$¢ rolng w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem nierucho-
mos$ci  przeznaczonych ~w  miejscowym
planie  zagospodarowania  przestrzennego
albo w decyzji o warunkach zabudowy na cele
inne niz rolne.

e osoby fizyczne i prawne bedace wiascicielami
lokali, ktérych udziat w nieruchomos$ci wspoél-
nej obejmuje prawo uzytkowania wieczystego;

e spoldzielnie mieszkaniowe, bedace wiascicie-
lami budynkéw mieszkalnych lub garazy.

Przeksztatcenie jest mozliwe, gdy z wnioskiem
wystapia wszyscy uzytkownicy wieczys$ci danej
nieruchomosci gruntowej. Wnioski o przeksztatce-
nie mozna sktada¢ do 31 grudnia 2012 r.

Sprzedaz na rzecz uzytkownikow wieczystych
bedacymi spéldzielniami mieszkaniowymi prawa
wlasnosci nieruchomosci

Zgodnie z art. 32 ust. 1 nieruchomo$¢ gruntowa
oddana w uzytkowanie wieczyste moze by¢ sprze-
dana wylacznie uzytkownikowi wieczystemu.

Art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
stanowi, ze na poczet ceny nieruchomosci grunto-
wej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu
zalicza si¢ kwotg réwna wartosci prawa uzytkowa-
nia wieczystego tej nieruchomosci.

Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 9) ww. ustawy Rada
Miasta Szczecin w uchwale Nr VIII/162/03 z dnia
29 lipca 2003 r. (ze zm.) wyrazita zgodg na udzie-
lanie bonifikat od ceny nieruchomosci gruntowych,
zabudowanych, wykorzystywanych na cele miesz-
kaniowe sprzedawanych w drodze bezprzetargowe;j
na rzecz uzytkownikow wieczystych bedacych
spotdzielniami mieszkaniowymi w takiej wysokos$ci
aby cena netto, jaka zostanie ustalona do zaplaty

przed zawarciem umowy sprzedazy, wynosila
odpowiednio:
e 2%  wartoSci  rynkowej sprzedawanej

nieruchomosci, w przypadku jednorazowej za-
ptlaty tej ceny,

e 5%  wartosci  rynkowej sprzedawane;j
nieruchomosci, w przypadku roztozenia na raty
tej ceny.

Whioski spoétdzielni mieszkaniowych o sprze-
daz  nieruchomos$ci  gruntowych  bedacych

w ich uzytkowaniu wieczystym, zabudowanych
domami mieszkalnymi realizowane sa na biezaco
z uwzglednieniem bonifikaty.

Zasady oddawania nieruchomosci w dzierzawe

Nieruchomosci moga by¢ oddawane w dzierza-
we na okres :
- do trzech lat - zgodnie z Uchwala Nr 464/96
Zarzadu Miasta Szczecina z dnia 12 grudnia 1996 r.
w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania
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gruntow komunalnych na okres nie dtuzszy niz lat
3, ktora okresla procedury przygotowania
dokumentdéw do  przeprowadzenia przetargu
1 zawarcie umowy z Wwygrywajacym przetarg
oraz wymienia przypadki zawierania umowy w try-
bie bezprzetargowym;

- dluzszy niz trzy lata - na podstawie Uchwaty
Nr XLI/521/97 Rady Miasta Szczecina z dnia
29 grudnia 1997 r. w sprawie okre$lania zasad
prowadzenia przez Zarzad Miasta gospodarki ma-
jatkiem Gminy Szczecin w zakresie nabywania,
zbywania i obcigzania zabudowanych i niezabudo-
wanych nieruchomo$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy
niz trzy lata.

Optaty za dzierzawe gruntow komunalnych
oraz terminy ptatnosci zaleza wytacznie od uzgod-
nien migdzy stronami umowy. Stawki wywotawcze
do przetargu, a takze stawki minimalne do negocja-
cji lub rokowan ustalane sa przez prezydenta
w formie aktow normatywnych. Wysokos¢ czynszu
za dzierzaw¢ moze ulegaé corocznie podwyzszeniu
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu
cen detalicznych towaréw 1 ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartatow roku
poprzedzajacego podwyzszenie stawki w stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego
(wg komunikatu Prezesa GUS).

Oplaty z tytulu trwalego zarzadu.

Wysokos¢ oplat i ich aktualizacje reguluja
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktore stanowia, ze za nieruchomos$¢ oddang w trwa-
ly zarzad pobiera si¢ optaty roczne. Optaty z tytutu

trwatego zarzadu ustala si¢ wedhug stawki procen-
towej od ceny nieruchomosci. Wysokos$¢ stawek
procentowych optat rocznych z tytutu trwalego
zarzadu jest uzalezniona od celu na jaki nierucho-
mos$¢ zostata oddana i wynosi:

1) za nieruchomosci oddane na cele obronno-
$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, w tym
ochrony przeciwpozarowej — 0,1 % ceny,

2) za nieruchomosci oddane na cele mieszka-
niowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktu-
ry technicznej i innych celéw publicznych,

dziatalno$¢  charytatywna, opiekuncza,
lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo
rozwojowa, wychowawcza, sportowa

lub turystyczna, a takze na siedziby orga-
noéw wiadzy i1 administracji panstwowej —
0,3 % ceny,

3) za pozostate nieruchomosci — 1 % ceny.

Nie pobiera si¢ optat rocznych za nieruchomo-
$ci oddane w trwaty zarzad pod drogi publiczne,
parki, zielence, ogrody botaniczne, ogrody zoolo-
giczne, parki narodowe, rezerwaty przyrody
oraz na cele o$wiatowe w rozumieniu ustawy
0 systemie o§wiaty.

Oplaty za uzytkowanie

Optaty za uzytkowanie ustalane sa umowa
mi dzy zainteresowanymi. W praktyce stosuje si¢
oplaty odpowiadajace oplatom za uzytkowanie
wieczyste gruntow z wylaczeniem pierwszej oplaty.
Mozliwe 1 stosowane jest nieodplatne oddanie
nieruchomosci dla celow publicznych i spotecznie
uzytecznych.

WYBRANE DOCHODY Z GOSPODAROWANIA MAJATKIEM MIASTA SZCZECIN

oI Plan na Wykonanie na
W, 1 2002 2003 2004
ySHcHegOTHenic 30.06.2005 30.06.2005

Optaty roczne za uzytkowanie wieczyste 1 18 509 125 17 831 656 20240 743 20 745 000 12 048 292
zarzad,
Sprzedaz mieszkan 8197 304 6 766 409 7261944 8000 000 3479 841
Sprzedaz gruntow 5168 809 7677 693 8400 751 49 044 000 8 185 829
Oddanie gruntéw w wieczyste uzytkowa- 5014 822 5286730 4342 677 6400 000 398 529
nie (I optata)
Dzierzawa gruntow i 8917 150 8447016 7912376 8001 600 4350 162
sktadnikéw majatkowych
Dochody majatkowe ogolem 57 129 107 59 347 701 69 002 454 101 930 270 35421 690
Udziat dochodéw majatkowych w docho- 7,0 8,3 8,6 10,9 7,9
dach budzetu Miasta (%)

2.WYDATKI MIASTA

Szczecin ponosi wydatki na realizacj¢ zadan
przypisanych samorzadowi terytorialnemu,
ktore obejmuja  wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow.

Zadania dziela si¢ na:
» wlasne - za ktore gmina samodzielnie odpo -
wiada i finansuje je ze $rodkow wiasnych

budzetu
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» zlecone - nalezace do administracji rzadowej
i finansowane z budzetu panstwa, lecz wyko-
nywane przez gminy i powiaty, ktore na ten cel

otrzymuja dotacje: z mocy ustaw, z mocy po-

rozumienia

zawartego

pomigdzy

gming

lub powiatem a organem administracji rzado-
wej, ktory okresla wysoko$¢ dotacji i sposob
finansowania zadan.

WYDATKI MIASTA SZCZECIN W LATACH 2002 - 2005

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 Plan na Wykonanie na
30.06.2005 30.06.2005
Wydatki na zadania wlasne 784 884 427 690 514 359 740 670 522 922615211 383 059 665
Wydatki na zadania zlecone 97 762 966 4B34 484 73 053 785 87 815 643 44206 290
Wydatki na zadania realizowane na 815 819 854 150 953 058 2811926 1 340 547
mocy porozumien mi dzy j.s.t
Wydatki ogétem 883 463 212 738 702 993 814 677 365 1013 242 780 428 606 502

W budzecie wyodre¢bnia si¢ wydatki :

biezace, zwiazane z biezacym funkcjonowa-
niem Miasta oraz z realizacja zadan samorza-
dowych wynikajacych z mocy ustaw i porozu-
mien,

majatkowe, zwigzane ze zwigkszeniem czy
odtworzeniem majatku.

W latach 1998 — 2001 udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach ogotem ksztaltowat sig
na poziomie 22 — 23%. Finansowanie inwestycji
na takim poziomie mozliwe bylo migdzy innymi
dzi ki $rodkom pochodzacym z zaciaganych
na preferencyjnych warunkach pozyczek i kredy-
tow oraz wyemitowanych obligacji. W latach 2002
— 2004 udziat wydatkéw majatkowych zaczat male¢
na rzecz wydatkow biezacych. (W roku 2002

wydatki majatkowe wynosily 18,6% catkowitych
wydatkow Miasta, w 2003 — 10,7%, w 2004 -
9,6%). W roku 2005 proporcje ulegly zmianie —
w budzecie na ten rok wydatki biezace stanowia
77,4%, za$ wydatki majatkowe 22,6%. Tak duzy
udzial wydatkow majatkowych w strukturze wy-
datkow mozliwy stat si¢ przede wszystkim dzigki
mozliwosci pozyskania $rodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej. Korzystanie z dofinansowania
ze $rodkow unijnych wymaga jednak posiadania
w okreSlonych rozmiarach wlasnych $rodkow
finansowych. O mozliwoséciach inwestycyjnych
Miasta decyduje zatem nadwyzka dochodéw
budzetowych ponad biezace wydatki. Najwigksze
zadania inwestycyjne realizowane w latach 2001 —
2005 przedstawiono na stronie 65.

CHARAKTERYSTYKA WYDATKOW MIASTA SZCZECINA W LATACH 2002 - 2005
WEDLUG SFER WYDATKOWANIA W%

Sfery 2002 2003 2004 Plan na Wykonanie na
30.06.2005 30.06.2005
Wydatki majatkowe 18,6 10,7 9,6 22,6 3,1
Sfera komunalna 11,9 12,2 12,1 10,2 11,3
Sfera ustug spotecznych 52,2 64,6 65,6 55,9 71,7
Administracja 7,8 8,7 8,3 7,0 8,6
Pozostata dziatalno$¢ 7,1 1,8 1,7 1,6 1,8
Rezerwa i finanse 2.4 2,0 2,6 2,7 3,5
Wydatki ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
100%- = = — —
80% A
60%
40%
= o
0%
2002 2003 2004 Plan na Wykonanie na
30.06.2005 30.06.2005

m Wydatki majatkowe
O Sfera ustug spotecznych

O Sfera komunalna
W Administracja

O Pozostata dziatalnos¢ (bezpieczenstwo publiczne) M Rezerwa i finanse
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W strukturze wydatkow biezacych Miasta
najwigksza czg$¢ stanowia wydatki na finansowa-
nie sfery spotecznej. Dominuja tutaj wydatki
na realizacj¢ zadan o$wiatowo — wychowawczych
(m. in. utrzymanie placowek oswiatowych).
Wydatki na powyzsze zadania przekraczaja znacz-
nie wielko$¢ srodkow przeznaczanych na te cele
z budzetu panstwa, stad potrzeba dofinansowywa-
nia ze strony Miasta. W wydatkach budzetowych
sfery spotecznej drugie co do udzialu miejsce
zajmuje opieka spoteczna 1 ochrona zdrowia
(m.in. dodatki mieszkaniowe, zasitki i pomoc

W naturze, utrzymanie placowek opiekunczo —
wychowawczych oraz innych placowek pomocy
spotecznej).

Na drugim miejscu pod wzglgdem wysokosci
wydatkowania $rodkow plasuje si¢ sfera komunal-
na. Tutaj dominuja wydatki na komunikacjg
(przede wszystkim dotacja dla komunikacji miej-
skiej). Pozostale to zadania z zakresu utrzymania
drog gminnych i1 powiatowych, o§wietlenia ulic
1 oczyszczania miasta.

WYDATKI MIASTA W LATACH 2002 - 2005 WEDLUG SFER WYDATKOWANIA

w tys. zt
Plan na Wykonanie na
SFERY 2002 2003 2004 30.06.2005 30.06.2005

Wydatki majatkowe 163 972 78 970 78 509 228 648 13 415
w zl na 1 mieszka ca 395 191 191 556 33
Sfera komunalna 105 448 89 994 98 197 103 514 48 404
w zt na 1 mieszka ca 254 217 238 252 118
Stera ustug spotecznych 461 334 477 455 534706 566 518 307 365
w zl na 1 mieszkanca 1111 1153 1298 1377 747
Administracja 68 788 64294 67 555 70 936 36918
w zt na 1 mieszkanca 166 155 164 172 90
Pozostata dzialalno$¢ 62 975 13 125 14 235 15 853 7534
w zl na 1 mieszkanca 152 32 35 39 18
Rezerwa i finanse 20 946 14 864 21474 271774 14 970
w zt na 1 mieszkanca 50 36 52 68 36
WYDATKI OGOLEM 883 463 738 703 814 677 1013 243 428 607
Wydatki na 1 mieszkanca w zt 2128 1784 1978 2 463 1042

3. PLAN I WYKONANIE BUDZETU
MIASTA ORAZ ZRODLA
FINANSOWANIA DEFICYTU
BUDZETOWEGO

Tabela zamieszczona ponizej ilustruje faktyczne
wykonanie dochodow i wydatkow w poréwnaniu
do plandéw przyjmowanych przez Rade Miasta
na poczatku kazdego roku.

W roku 2002 wskaznik realizacji dochodow
spadt o 2,2% w stosunku do planu. Realizacja

dochodéw w latach 2003 i 2004 ksztattowata si¢
na poziomie 0,7oraz 1,3 pkt. procentowych powy-
zej planu.

Analiza realizacji wydatkow budzetowych
w omawianych latach wskazuje na stabilizacje
wskaznika wykonania wydatkow na poziomie
ok. 95,0% - 97,4%. Stanowi to dowdd zdolnosci
Miasta do przygotowywania dokladnych plandéw
finansowych oraz prawidlowosci prognoz budze-
towych, pomimo prowadzenia dziatalnosci finan-
sowej w warunkach inflacji i zmieniajacych si¢
obowiazkéw gmin w omawianych latach.

RELACJA POMIEDZY PLANEM A WYKONANIEM BUDZETU W LATACH 2002 — 2005

w tys. zt
2002 2003 2004 2005 Wskaznik %
wwosginis [ TR [ | TR | o | T | w | T | TR0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dochody 825539 | 807586 | 707492 | 712330 | 790380 | 801016 934347 | 97,8 | 100,7 | 101,3
Wydatki 930017 | 883463 | 773990 | 738703 | 836694 | 814677 1013242 | 950 | 954 | 974
Deficyt 104 478 75 877 66 498 26373 46 314 13 661 78895 | 72,6 | 39,6 | 29,5
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RELACJA POMIEDZY PLANEM A WYKONANIEM BUDZETU W LATACH 2002 — 2005
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Poniewaz $rodki na realizacj¢ niektorych zadan
sa mniejsze niz niezbgdne koszty ich realizacji,
a co za tym idzie wydatki sa wyzsze niz uzyskiwa-
ne dochody, mamy do czynienia z deficytem.
Istnienie  deficytu spowodowato konieczno$é¢
zewngetrznego zwrotnego zasilania w §rodki finan-
sowe.

W latach 1997 i 1998 Miasto zaciagngto
na sfinansowanie deficytow budzetowych kredyty
komercyjne. Od roku 2000 zroédtami finansowania
def cytu staty sig, oprocz kredytéw i nadwyzek z lat
ubieglych, takze pozyczki i przychody z prywaty-
zacji majatku Miasta. W 20011 2003 r. Miasto wy-
emitowalo obligacje na taczna kwotg 97.200 tys. zl.

ZRODEA FINANSOWANIA DEFICYTU BUDZETOWEGO W LATACH 2002 — 2005

Plan na Wyk. Plan na Wyk. Plan na Wyk. Plan na

Wyszezegolnienie 021(;8; 2002 ()2 108; 2003 021(;8411' 2004 ()2 108;
Dochody ogotem 790 619 807 586 | 688589 712 330 726 811 801 016 930 600
Wydatki ogotem 893 480 883463 | 756893 738 703 773 483 814 677 1009 495
Wynik finansowy -102 861 =75 877 -68 304 -26 373 -46 672 -13 661 -78 895
Zrédta finansowania deficytu 122 861 95 152 88 304 66 515 66 072 65 830 101 495
budzetowego:
- pozyczki na prefinansowanie 0 0 0 0 0 0 27537
- kredyty bankowe i pozyczki 15137 258 2823 23 45302 45053 42375
- obligacje 0 0 37200 37200 0 0 0
- nadwyzka z lat ubiegtych 0 16 116 29262 29262 20755 20755 31583
- prywatyzacja majatku 107 723 108 039 19018 30 15 22 0
Sptaty rat kredytow i pozyczek 20 000 19 275 20 000 19 387 19 400 19229 22 600
Stan nadwyzki budzetowej na koniec 0 29 262 0 20 755 0 32940 0
okresu
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PODSTAWOWE WIELKOSCI BUDZETOWE W WYBRANYCH
MIASTACH POLSKI W ROKU 2004

w tys. zt
Miasto Dochody Wydatki Nadwyzka/deficyt

Gdansk 1295 664 1147937 147727

Krakow 1 809 193 1953 587 - 144 394

Lublin 738 369 748 273 -9904

Lodz 1687221 1736.145 -48 924

Poznan 1470 006 1484 076 - 14070

Rzeszow 379 517 390 200 - 10683

Szczecin 801 017 814 677 - 13.660

Wroclaw 1739 187 1720291 18 896
4. PODSTAWOWE CELE wieloletni program inwestycyjny, analizy biezace

1 ZALOZENIA POLITYKI budzetu oraz dokonywane prognozy.

BUDZETOWEJ Projekt budzetu przedktada si¢ do 15 listopada
Radzie Miasta i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
4.1. PROCEDURA OPRACOWYWANIA celem zaopiniowania. Budzet w formie uchwaty,
I UCHWALANIA BUDZETU zgodnie z procedurg opracowywania i uchwalania
Gospodarka finansowa Miasta  Szezecina budzetu, Rada Miasta przyjmuje do 31 grudnia roku

prowadzona jest w oparciu 0 corocznie opracowy-
wany 1 uchwalany przez Radg Miasta budzet,
ktory przedstawia zestawienie przewidywanych do-
chodéw i planowanych wydatkow.

Przygotowanie i opracowanie projektu odbywa
si¢ zgodnie z okreslonymi przepisami gminnymi.
Naleza do nich przede wszystkim uchwaly Rady
Miasta w sprawie kierunkowych zalozen polityki
budzetowej Miasta oraz wskazéwek do konstru-
owania budzetu na dany rok budzetowy .

Procedura tworzenia i uchwalania oraz doko-
nywania zmian budzetu jest rowniez $cisle okreslo-
na uchwata Rady Miasta. Zawiera ona szczegotowy
harmonogram prac budzetowych oraz wskazuje
rodzaj dokumentacji, jaka powinna tym pracom
towarzyszy¢. Obecnie procedura uchwalania budze-
tu przedstawia si¢ nastgpujaco:
v okreslenie kierunkowych

zatozen polityki budzetowej
Miasta do 31 maja
v tworzenie ram budzetowych  do 30 czerwca
v’ okre$lenie wytycznych
polityki budzetowej do 31 lipca
v tworzenie projektu budzetu do 15 listopada

v uchwalanie budzetu do 31 grudnia.

Oprocz uchwat przy opracowywaniu projektu
zastosowanie maja inne wewngtrzne dokumenty,
np. analiza zdolnos$ci kredytowej Miasta Szczecin,

poprzedzajacego rok budzetowy, nie pdzniej jednak
niz do 31 marca roku budzetowego.

Uchwalony budzet publikowany jest w formie
opracowania pt. ,,Budzet Miasta Szczecina na .. r.,,
sktadajacego sig z:

» czgsci obowiazujacej - uchwaty z zatacznika-
mi,

» czgsci objasniajacej - liczbowej - struktury
dochodow i wydatkow, porownania z wykona-
niem,

» czegscl objasniajacej - opisowej - opisu docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchodow,

» czegsci objasniajacej — szczegdtowych projek-
tow planow finansowych zakladow budzeto-
wych, gospodarstw pomocniczych, instytucji
kultury, funduszy celowych oraz rachunkow
dochodow wiasnych jednostek budzetowych,

» materialow uzupetniajacych —  wykonanie
budzetu Miasta za ostatnie 4 lata i budzet
na dany rok.

Od 2005 roku budzet Miasta Szczecina posiada
formg budzetu zadaniowego.

Oprocz  wyzej Wwymienionego opracowania
publikuje si¢ wysokonaktadowa broszur¢ informa-
cyjna dla mieszkancow Szczecina, ktora w przy-
stepnej 1 atrakcyjnej formie przedstawia zrodta do-
chodoéw budzetowych i kierunki ich wydatkowania.
Miasto Szczecin jako pierwsze w Polsce od 1998 r.
publikuje dane dotyczace finanséw Miasta
(w tym: aktualny budzet, jego wykonanie, informa-
cje o stanie mienia komunalnego) na stronie inter-
netowej pod adresem: www.szczecin.pl
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4.2. SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA
BUDZETU

Zgodnie z art. 135 i 136 ustawy z dnia 26 li-
stopada 1998 r. o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiaza-
ny do przedstawiania radzie gminy oraz regional-
nej izbie obrachunkowej informacji o przebiegu
wykonania budzetu. Informacja ta wg ustawy win-
na obejmowac okres potroczny i roczny.

Oprocz powyzszych - Prezydent Miasta przed-
stawia Radzie Miasta comiesi¢czne szczegotowe
informacje o wykonaniu budzetu za aktualny okres
sprawozdawczy, w ktoérych poza zalacznikami
odpowiadajacymi forma zalacznikom do uchwaty
budzetowej, zamieszcza si¢ czg$¢ opisowa komen-
tujaca realizacj¢ budzetu.

Ponizej zamieszczono syntetyczne —ujgcie
wykonania dochodow i wydatkow budzetu Miasta
za 2004r.

WYKONANIE DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETU MIASTA SZCZECIN
WEDLUG DZIALOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

DOCHODY WYDATEKEI
Daz. Wyszezegolnienie Plan na Wyl onanie Wslc. Plan na Wylconanie Wslk.
31.12.04 r. I- XII %o 31.12.04 r. I-XII %o
010 |Rolni ik 1300 2383 1833 70 480 68 651 974
020 |Lesnictwo - - - 1 000 1000 1000
150 |Prretworstao preemyslowe - 2 149 - 108 S00 106 S00( 1000
400 |Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 1 300 000 1311266 1009 - - -
600 |Tr portik S 12 589 780 10 865 961 86.3 98 689 780 95 963 861 97,2
- w tym: wydatld majgtlcowe - - - <12 58% 780 45 873 062 24,4
630 |Turystyka 35 000 33089 1088 435 000 414 701 953
- w tym: wydatld maygtlcowe - - - < 200 4 183 100,0
700 |G darka d; 73 541 761 T0 368 442 95,7 30873 308 29 322 971 95,0
- w tym: wydatld majgticowe - - - 19 643 323 18 176 483 92,5
710 |Drzialalnosé ush 2696172 27683021 1027 16 652 172 12 206 460 733
- w tym: wydatki majgticowe - - - 2 056 500 4 267 329 53,0
750 |Ad istracja publi 4 386 143 4 308 529 88,2 69 167 600 68 198 347 98,6
- w tym: wydatld maygtlcowe - - - 1165575 1162 3201 997
751 |Urzedy Inych org: tad:
panstwowe], kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa 550 780 519 441 24,3 550 780 519 441 94,3
754 B 1 i bl i ochrona przeciwpozarowa
12 207 660 11 572 228 94,8 13 919 460 13 206 709 96,2
- w tym: wydatki majgticowe - - - 4 673 600 2971 548 25.0
756 |Dochody od osob prawnych, od osob fizycemych i od
innych jednostek nie- posiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem 377 732 534 396 095 985| 1049 1678 200 1614 861 96,2
757 |Ohbsh dhugu publi = = = 16 154 000 13 875 129 85,9
758 |Rémme rozli i 215516 219 215 755 501| 100,1 6 139 317 5 984 358 97,5
801 |O$wiata i wychowanie 1320 288 1 592 287 120,6 307 801 025 306 553 317 29,6
- w tym wydatlod majgticowe - - - 3 000 000 1755 440 58,5
803 |Szkolnictwo wyZsze 41 476 35 945 86,7 41 476 35 946 86,7
- w tym: wydatld mayjgtlcowe - - - - - -
851 |Ochrona zdrowia 6317872 6328472 1002 20 929 502 20 714 355 99,0
- w tym: wydatlod majgticowes - - - 1 440 000 1440 000 1000
852 |Pomec spoleczna 74675 210 72 000 037 96,4 131 866 692 128 402 755 974
- w tym: wydatki majgticowe - - - 100z 558 70 535 6.8
853 |Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecanej 2 244 136 1926 727 85,9 10 292 778 10 004 184 97,2
- w tym: wydatld majgticowe - - - 413 133 403 796 97,7
854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 290 169 257 162 88,6 42 200 160 42 159 637 29,9
- w by wydatlod majgticowe - - - 11 780 11 780 100,0
900 |Gospodarkalk Ina i ochrona srodowiska 1343 358 1854 739| 100,6 30615124 28 938 417 94,5
- w tym: wydatki majgticowe - - - 293 500 23 516 10.5
921 |Eultura i ochrona dziedzi narodowego 845 110 848 261| 1004 12 035110 12 033 966| 100,0
- w trm: wydatki majgticowe - - - 100 000 100 000 1000
926 |Kultura fizyczma i sport 1 745 000 2 564 884 1470 14 475 000 12 351 799 853
- w i wydatldd majaticowe - - - 2297 442 273 014 12,1
OGOLEM DOCHODY I WYDATKT TR0 379 973 801 016 509 101,3 836 694 464 814 677 365 97,4
Wty
- zadania wilasne F10 551 334 Tzd 655 226 10z.0 755 216 266 F40 70 522 97,6
- zadania rlecone z mocy ustaw 77 558 B79 T4 374 315 959 75 208 438 T2 024 475 958
- zadania realizowane na mocy porozumien z
or i administracji rzad 1] eadisas 1025 210 52,0 1254 575 1025 310 22,0
- zadania realizowane na mocy porozuanien
z jednostkami samorzadu terytorialnego 1015 185 953 058 939 1015 185 253 058 i
Rozliczenie deficyin
Dochody 790 379 973 501 016 509
Wydatki 8536 604 484 814 &77 365
Deficyt -46 314 491 -13 660 B56
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5. ANALIZA ZDOLNOSCI
KREDYTOWEJ
Od 1997 corocznie opracowywana jest

w Miescie analiza zdolnosci kredytowej majaca
na celu migdzy innymi okreslenie mozliwo$ci
inwestycyjnych jak rowniez dajaca obraz zdolnosci
kredytowej Szczecina, wskazujaca przewidywane
maksymalne putapy zadluzenia, prognozujaca
koszty uzyskania i obstugi zewngtrznych, zwrot-
nych §rodkow kredytowych. Od roku 2003 analiza
zdolnosci kredytowej przedstawiana jest w formie
prognozy dtugu.

Warunki zaciagania pozyczek 1 kredytow
przez jednostki samorzadu terytorialnego okresla
ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach pu-
blicznych. Przepisy ustawy wprowadzaja pojecie
maksymalnego putapu zadluzenia okreslajac, iz:

1.Zaciaganie kredytow i pozyczek na finan-
sowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia
w planowanych dochodach moze nastapi¢ tylko
do wysokosci okreslonej w budzecie miasta;

2. aczna kwota przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym rat kredytow i pozy-
czek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego porgczen wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek,
oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypa-
dajacych w danym roku budzetowym wykupow pa-
pierow wartosciowych emitowanych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy docho-
dow jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W przypadku gdy relacja tacznej kwoty
dtugu publicznego powigkszonej o kwotg przewi-
dywanych wyptat z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez podmioty sektora finansow pu-
blicznych do produktu krajowego brutto przekroczy
55%, to kwota, o ktérej mowa w punkcie 2, nie
moze przekroczy¢ 12% planowanych dochodéw

jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze ob-
ciazenia te w catosci wynikaja z zobowiazan zacia-
gnigtych przed data ogloszenia tej relacji.

4.0graniczen okreslonych w punkcie 2 nie
stosuje si¢ do kredytow i pozyczek zaciagni tych
w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spoéjnosci Unii
Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu pa-
pierow wartosciowych.

5. Laczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekraczaé 60 % wykonanych dochodow
og tem tej jednostki w tym roku budzetowym.

6. W trakcie roku budzetowego taczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych
w danym roku budzetowym dochodéw tej jednost-
ki.

7. Ograniczen, o ktérych mowa w punktach. 5
i 6, nie stosuje si¢ do emitowanych papierow
warto§ciowych, kredytow i pozyczek zaciaganych
w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spoéjnosci Unii
Europejskiej.

8. W przypadku, gdy okreslone w umowie
srodki z funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spojnosci Unii Europejskiej nie zostang przekazane
lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze emitowac papieréw wartosciowych, zaciagac
kredytow, pozyczek i udziela¢ porgczen do czasu
spetnienia warunkow, o ktérych mowa w punktach
23,516

Jak wynika z analiz - ustawowy limit zadtuzenia
ma jedynie charakter prawny, a nie ekonomiczny.
W zwiazku z tym kazda z gmin, przy sporz dzaniu
dlugookresowych prognoz budzetowych, winna
przyjmowaé wlasne wewngtrzne limity zadluzenia

POZIOM ZADLUZENIA MIASTA SZCZECIN W LATACH 2004 — 2012
NA TLE LIMITU USTAWOWEGO
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Analiza zdolnosci kredytowej pozwala ustali¢
maksymalne wydatki majatkowe poprzez prognoze
poziomu $rodkéw dla sfinansowania deficytu,
poziomu kredytowania oraz obshugi zadluzenia.
Wolne $rodki na inwestycje w ramach danego roku
sa relatywnie niskie, aby zrealizowa¢ niezbgdne
i pilne potrzeby Miasta w zakresie wydatkow ma-
jatkowych. Zatem istnieje konieczno$¢ ustalenia,
jakie sa mozliwo$ci zwigkszenia nakladow inwe-
stycyjnych poprzez wykorzystanie zewngtrznych,
zwrotnych $rodkow finansowych. Prognozg dtugu
Miasta Szczecina zawiera zalgcznik: Tabela: Pro-
gnoza dlugu Miasta Szczecin na lata 2005 —
2025.

6. WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI
FINANSOWYMI

Obstugg bankowa budzetu Miasta Szczecina
i jego jednostek organizacyjnych prowadzi Bank
Pekao S.A. w Szczecinie.

Od 1993 roku w gmachu Urzedu Miejskiego
funkcjonuje ekspozytura bankowa obslugujaca
budzet Miasta i  pracownikow  urzedu,
a takze zajmujaca si¢ obstuga kasowa Urz¢du Miej-
skiego poprzez stanowiska kasowe. Jest ona row-
niez wyposazona w bankomat.

Podstawowe operacje bankowe w Urzedzie
Miejskim dokonywane sa poprzez system elektro-
nicznej obstugi bankowej tj. droga elektronicznego
przekazu danych.

Wspolpraca Miasta z bankami dotyczy wielu
elementow, szczegolnie intensywna jest w zakresie
lokowania czasowo wolnych $rodkéw finansowych
i kredytowania. Lokowanie czasowo wolnych $rod-
kéw finansowych oparte jest o system prognozo-
wania finansowego i obejmuje $rodki na wszystkich
rachunkach bankowych Miasta.

Forma wspoélpracy z bankami jest rowniez
wspotpraca w zakresie ograniczania ryzyka wahan

kursowych dotyczacych splat kredytow denomino-
wanych w EURO.
Miasto wspotpracuje z nastgpujacymi instytu-

cjami finansowymi:
e Bank Pekao S.A.
e Bank Polska Kasa Oszczednosci Bank

Polski S.A.

ING Bank Slaski S.A.

WEST LB Bank Polska S.A.

Bankgesellschaft Berlin Polska S.A.

Kredyt Bank S.A.

BRE Bank S.A.

Bank Zachodni - Wielkopolski Bank Kredyto-

wy S.A.

Fortis Bank Polska S.A.

Bank Przemystowo-Handlowy S.A.

Nordea Bank Polska S.A

Bank Millennium S.A

Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Europejski Bank Inwestycyjny

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodne;j
Od 1997 roku Miasto wspolpracuje réwniez
z bankami w zakresie finansowania deficytu budze-
towego kredytami i pozyczkami. Zobowiazania
zaciagnigto na korzystnych warunkach
w wymienionych dalej instytucjach finansowych.

Stan zobowiazan dlugoterminowych na dzien
31.12.2004 r. wynosit:  233.347.424 z1
w tym:
z tytutu zaciagnigtych kredytow

i pozyczek w: 135.250.644 zt

- Banku Pekao S.A. 30.560.000 z1,

- PKOBPS.A 600.000 zi,
- Westdeutsche Landesbank

Polska S.A. 7.434.075 zt,

(1.871.625 EURO),

- Banku Slaskim S.A. 12.000.000 zt,
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- Banku Gospodarstwa Krajowego 2.442.695zt,
- Wojewo6dzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej: 896.780 zt,
- Banku Gospodarki
Zywnos$ciowej S.A.
- Banku Pekao S.A.

10.800.000 zt,
28.764.022 zt,
(7.889.568 EURO)
- Europejskim Banku
Inwestycyjnym 42.649.852 7zt
(10.106.600 EURO)

z tytutu emisji obligacji Gminy

Miasto Szczecin: 97.200.000 zt
- I emisja obligacji 30.000.000 zt,
- II emisja obligacji 15.000.000 zt,
- III emisja obligacji 15.000.000 zt.
- IV emisja obligacji 20.000.000 zt
-V emisja obligacji 17.200.000 zt

7. RATING - OCENA

WIARYGODNOSCI KREDYTOWEJ

MIASTA

Gléwnym zadaniem ratingu jest poinformowa-
nie obecnych i przysztych inwestoréw, krajowych
jak i zagranicznych, o wiarygodno$ci i wyplacalno-

$ci miasta. Najczgstsza przyczyna ubiegania sig
o rating jest planowana emisja obligacji komunal-
nych, euroobligacji lub tez zaciagni cie kredytu.

Agencje ratingowe badajac zdolno$¢ Miasta
do regulowania swoich zobowiazan biora pod uwa-
ge szereg czynnikdw majacych, lub mog cych mie¢
wplyw na tg zdolnos$¢. Dokonywana jest np. analiza
stanu gospodarki w miescie i regionie na tle kraju,
srodowiska politycznego czy administracyjnego.

W Polsce coraz wigcej miast poddaje sig¢ ocenie.
Od 1998 r. ratingu naszego Miasta dokonywaly
dwie agencje Standard & Poor's oraz Fitch Ratings,
ktore naleza do najbardziej renomowanych i naj-
wigkszych agencji ratingowych na $wiecie. W wy-
niku przetargu przeprowadzonego w 2005 r. wylo-
niono jedna agencj¢ — Fitch Ratings, ktora bedzie
dokonywata oceny Miasta.

Agencje stosuja specjalng skalg ocen sktadaj ca
si¢ z kombinacji kilku liter, jednej cyfry i dodawa-
nych znakéw plus lub minus, podwyzszaj cych
Iub obnizajacych dana oceng. Skala ocen stosowana
we wszystkich instytucjach ratingowych jest
podobna. Ponizej przedstawiono skale ocen stoso-
wane przez Standard & Poor's oraz Fitch Ratings.

SKALE OCEN RATINGOWYCH

Standard & Poor’s Fitch Ratings
ocena dla ocena dla ocena dla ocena dla
Wyszczegolnienie kréotkoterminowego dlugoterminowego kréotkoterminowego dlugoterminowego
zobowigzania zobowi zania zobowi zania zobowi zania
AAA AAA
Przedzial ocen A-l AA F1 AA
inwestycyjnych A2 A F2 A
A3 BBB F3 BBB
BB BB
Przedzial ocen B B B B
spekulacyjnych S CCC, CC, C S CCC, CC,C
D DDD, DD, D

Zrédfo: Ratings, Fitch IBCA, October 1998, Counterparty, Ratings Guide, Standard & Poor’s,

Jak przedstawiono w powyzszej tabeli najwyz-
sza oceng wystawiang w dlugim okresie jest ocena
AAA. Oznacza ona najwyzsza zdolno$¢ podmiotu
do regulowania swoich zobowiazan. Rodznica
pomigdzy poszczegdlnymi ocenami jest bardzo nie-
wielka, a mozliwo§¢ postawienia dodatkowych
znakéw + lub - jeszcze bardziej t¢ skalg uptynnia.
W tym miejscu nalezy doda¢, ze mozliwos¢ doda-
nia plusa lub minusa istnieje tylko dla ocen od AA
do oceny CCC.

Nastgpna w kolejnosci ocena — AA — tylko
w niewielkim stopniu ro6zni si¢ od oceny najwyz-
szej. Tutaj takze podmiot zobowiazany charaktery-
zuje si¢ bardzo wysoka zdolno$cia regulowania zo-
bowiazan. W przypadku oceny A istnieje juz pewne

ryzyko zajScia niekorzystnych zmian w otoczeniu
podmiotu, ktéore moga utrudni¢ uregulowanie
zobowigzania. Jednak mozliwo$¢ uregulowania
zobowiazan jest nadal wysoka. Ostatnia z ocen in-
westycyjnych — ocena BBB — oznacza,
ze analizowany podmiot posiada wymagane zabez-
pieczenia w stosunku do zobowiazan, jednak nieko-
rzystne elementy makrootoczenia moga znaczaco
ostabi¢ zdolno$¢ podmiotu do uregulowania swoich
zobowigzan.

Przedstawione wyzej oceny maja charakter
inwestycyjny, co oznacza, ze dotycza podmiotow,
ktére moga w miarg bezpiecznie inwestowac badz
tez inne podmioty: firmy ubezpieczeniowe, banki,
fundusze inwestycyjne lub emerytalne. Pozostate
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oceny przyporzadkowane zostaly podmiotom,
ktore sa obarczone wigkszym ryzykiem nietermi-
nowego uregulowania zobowiazania, stad tez przy-
lgneta do nich nazwa ocen spekulacyjnych.

Najwyzsza z ocen spekulacyjnych — BB —
charakteryzuje podmioty posiadajace zdolno$¢
do regulowania zobowiazan, ktéra w istotny sposob
moga zakloci¢ niekorzystne zmiany w otoczeniu
zewngtrznym, zarowno w makrootoczeniu, jak
i w otoczeniu konkurencyjnym. Zmiany te moga
(ale nie musza) doprowadzi¢ do pogorszenia jako-
Sci obstugi zadtuzenia.

Kolejna z ocen — ocena B — rozni si¢ tylko
od oceny BB tym, ze niekorzystne zmiany z oto-
czenia zewngtrznego z duzym prawdopodobien-
stwem moga wptyna¢ na zdolno$¢ lub che¢ sptaty
zobowiazan finansowych przez dhuznika.

Oceny CCC oraz CC oznaczaja sytuacje,
w ktorej zobowiazania posiadajace te oceny sa juz
w obecnej chwili zagrozone ryzykiem niesplacenia.
Zdolnos¢ dluznika do splaty zobowiazan zalezy
wylacznie od wystapienia pozytywnych czynnikow
zewngtrznych. W przypadku podmiotow posiadaja-
cych oceng C oznacza to dodatkowo pojawienie sig
wniosku o postawienie dluznika w stan upadtosci.
Wszystkie oceny CCC, CC, C oznaczaja, ze pod-
mioty w ten sposob ocenione systematycznie regu-
lowaty swoje zobowigzania.

Ostatnia grupa ocen, lub tez ocena, w zaleznosci
od tego, wedlug ktorej skali oceniamy podmiot
oznacza, ze w analizowanym podmiocie doszto
do przerwania sptaty zobowigzan.

Oceny ratingowe wykorzystywane sa przez
inwestorow jako wskazowki prawdopodobienstwa
uzyskania zwrotu swoich $rodkéw stosownie
do warunkéw inwestowania. Tak wigc wykorzysta-
nie ocen kredytowych okresla ich funkcjg jako oce-
ny ,rangi inwestycyjnej” (migdzynarodowe dlugo-
terminowe kategorie) wskazujacej odpowiednio
niskie prawdopodobienstwo braku obstugi zadtuze-
nia, podczas gdy oceny spekulacyjne lub nieinwe-
stycyjne sygnalizuja prawdopodobienstwo wysta-
pienia zaniechania obstugi zadtuzenia lub wskazuja
na juz wystgpujacy brak obstugi zadtuzenia. Oceny
nie zakladaja natomiast prawdopodobienstwa
wystapienia braku obstugi zadluzenia. Wiarygod-

nosé ratingu mozna rozpatrywaé
pod katem zwiazku migdzy nadana przez agencje
ocena a prawdopodobienstwem niesptacenia

przez diuznika zobowiazania w terminie'.
Aktualna ocena dla Miasta Szczecina wynosi:
wg Fitch Ratings

BBB /stabilna/ - dla dlugoterminowego dlugu
zaciagnietego w walucie obcej

BBB /stabilna/ - dla dlugoterminowego dlugu
zacigganego w walucie
krajowej

F3 - dla krotkoterminowego dlugu
w walucie obcej

Ostatnia aktualizacja —grudzien 2004 r.
wg Standard & Poor’s

BBB /stabilna/ - dla dlugoterminowego dlugu
zacigganego w walucie obcej

BBB /stabilna/ - dla dlugoterminowego dlugu
zacigganego w walucie krajo-
wej

Ostatnia aktualizacja - marzec 2005 r.

Na pozytywna ocen¢ wplyw mialy nastepujace

czynniki:

- zadowalajaca ptynnos¢ Miasta,

- niski poziom zadtuzenia na poziomie 32% docho-
dow operacyjnych w roku 2004,

- dogodne potozenie geograficzne przy granicy
z Niemcami i blisko Morza Battyckiego,

- duza wiedza 1 doswiadczenie w zakresie

zarz dzania finansami,

- duza przejrzystos¢ i jawnos¢ finansow,

- dazenie do wprowadzenia programoéw racjonali-
zacji kosztow

W ocenie wskazano réwniez czynniki ogranicza-

jace:

- ograniczone mozliwosci Miasta w zakresie pod-

noszenia stawek podatkowych oraz w zakresie

elastycznosci wydatkow,

- zagrozenia wystgpujace w lokalnym sektorze
morskim,

- spadek bilansu operacyjnego,

Stabilna prognoza odzwierciedla oczekiwania
agencji, ze Szczecin b dzie kontynuowat rozwazne
zarzadzanie finansami, ze wdrozy programy racjo-
nalizacji kosztow, ktore w przysztosci powinny
przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow budzetowych
tak, aby rekompensowaty one wzrost zadtuzenia
i poprawity wskazniki pokrycia dtugu

Obydwie Agencje przyznaly takze oceng¢ BBB
obligacjom Miasta, wyemitowanym w roku 2003,
a Standard&Poor's réwniez obligacjom, ktoérych
emisja miata miejsce w 2001 r.

Pozytywna ocena ma niewatpliwie charakter
promocyjny dla Miasta i potwierdza wysokie
standardy zarzadzania fia nsami.
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