KEGIUNALNA [7] LHUNKOWA

W SZCZECINIE
UCHWALA NR CCLX.458.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 wrzesnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Szczecin informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Skiad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Hanna Baranska — Cztonek
3. Krystyna Gozdzik  — Czlonek

pozytywnie opiniuje informacj¢ Prezydenta Miasta Szczecin o przebiegu wykonania budze-
tu za pierwsze polrocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Informacja Prezydenta Miasta Szczecin o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze 2016 roku zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 31 sierpnia 2016 r., tj. w terminie okre$lonym przepisami art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dolaczono:

l) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzigc.,

2) informacje¢ o przebiegu wykonania planow finansowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej za pierwsze potrocze,

3) informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury za pierwsze polrocze.

Informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej oraz samorzadowych instytucji kultury, zgodnie z art. 265 pkt
1 ustawy o finansach publicznych uwzgledniaja informacje o stanie naleznos$ci i zobowia-
zan, w tym wymagalnych.

W opinii Skladu Orzekajacego forma i zakres informacji sa zgodne z wymogami
okreslonymi przepisami uchwaty Nr VIII/136/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 maja
2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Szczecin za pierwsze polrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finan-
sowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytu-
¢cji kultury i samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej wobec ktorych Miasto
pelni funkcje organu tworzacego

7 danych zawartych w informacji wynika, ze przebieg wykonania budzetu Miasta za
pierwsze polrocze 2016 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

Wykonanie (2015 r.) Plan roczny 2016 r. Wykonanie (I p. 2016r.) %

Dochody ogélem 2 150 629 263,83 zI 2 141 881 565,86 z1 1244 997 513,53 zi 58,1%
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— biezace 1 864 217 884,28 z1 1949376 190.86 zt 1078 834 910,72 zi 55.3%
— majatkowe 286411 379,55zt 192 505 375,00 zt 166 162 602.81 zi 86.3%
w tym:
ze sprzedazy

majatku 50 533 706,65zt 31 041 450,00 zt 21 989 996.66 zi 70.8%
Wydatki ogélem 2 222 947 777,27 z1 2 269 698 982,86 zI 892 438 552,57 z1  39,3%
— biezace 1 553 485 497,96 zt 1773 210 097,86 z 846 658 965.53 71 47.7%

w tym:

porgczenia 0.00 zi 16 000 000,00 zt 0,00 zt 0.0%

odsetki i

dyskonto 2082302935zt 34441 900.00 zi 11 149 084,94 71 32.4%
— majgtkowe 669 462 279.31 zt 496 488 885.00 zl 45 779 587.04 zI 9,2%
Wynik -72 318 513,44zt -127817417,00zt 352 558 960,96 zi X
— wynik biezacy 310732 386,32zt 176 166 093,00 zi 232175945.19zt  131.8%
— wynik

majatkowy -383 050 899,76 zt -303 983 510,00 zt 120 383 015,77 4 X

Przychody ogélem 295 433 018,72 z1 160 908 337,00 zi 190 698 608,90 zI  118,5%
z tego:
— kredyty. pozyczki,

obligacje 176 000 000,00 zt 0.00 z1 0,00 z
— zwrot udzielonych
pozyczek 500 000,00 zi 8 500 000,00 zi 125 000,00 zi 1.5%
— nadwyzka budzetowa 0.00 zi 0,00 zt 0,00 zt
— wolne srodki 118 933 018,72zt 152 408 337,00 zl 190 573 608.90 z}  125,0%
inne 0.00 zt 0.00 zt 0,00 zt

Rozchody ogélem 32 540 896,38zt 33 090 920,00 zi 14 520 448,19zt  43,9%
z tego:
— splata rat kredytow 1 pozyczek oraz
wykup obligacji 24 540 896,38 zt 31 090 920,00 zi 14 520 448,19 zi 46.7%
— udzielenie

pozyczek 8 000 000,00 z} 2 000 000,00 z 0,00 z 0,0%
— inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Kwota dlugu 1075093 246,57 zi
Stosunek zadluzenia do doch. planowanych 50,2%

Wyzej wymienione dane liczbowe zawarte w informacji sg zgodne z danymi wyka-
zanymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu za pierwsze poélrocze
2016 r. oraz ujetymi w ewidencji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw wynika-
jacymi z uchwal i zarzadzen organdow jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzonej
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Szczecinie.

Dlug publiczny Miasta na Kkoniec pierwszego polrocza 2016 r. wynosil
1075 093 246,57 zk, co stanowi 50,2% planowanych dochodéw rocznych, natomiast na
dzien 31 grudnia 2015 r. wynosil 1 075 256 089,00 zi.

Jedng z podstawowych zasad planowania budzetowego oraz jego wykonywania okre-
slaja przepisy art. 242 ustawy o finansach publicznych. z ktérych wynika ze organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowg z lat ubieglych 1 wolne s$rodki. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ze wykonane wydatki biezgce moga
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by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubie-
glych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzana z realizacja wydatkow biezacych z udzialem
srodkow Unijnych. w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budze-
towym.

Z ewidencji Izby oraz sprawozdawczosci statystycznej wynika, ze w I pétroczu
2016 r. Miasto zachowalo ww. relacj¢ z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowa-
na w budzecie na 2016 r. nadwyzka dochodow biezacych facznie z nadwyzkg budzetowa
i wolnymi Srodkami nad wydatkami biezacymi wynosi 328 574 430,00 zl, natomiast na
dzien 30 czerwca 2016 r. zostata wypracowana w wysokosci 422 749 554.09 zt.

O mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 r. stanowig
przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z cytowanych
przepisow wynika, ze nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje. ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
2) wykupow emitowanych papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
1 dyskontem.
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu.

7 danych finansowych Miasta uwzgledniajgcych plan budzetu wg stanu na dzien
30 czerwca 2016 r. wynika, ze relacja z cyt. art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
speiniona. Planowana w 2016 r. splata rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami (wg
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.) wynosi 3.81% dochodéw budzetu, przy dopuszczal-
nym wskazniku:

1) uwzgledniajgcym wartosci budzetowe planowane na rok 2015 wg stanu na koniec
[T kw. — 11.86%,
2) uwzgledniajgcym wartosci budzetowe wykonane w roku 2015 — 13,82%.

Dane zawarte w opiniowanej informacji oraz sprawozdaniach statystycznych nie wy-
kazujg przekroczenia planowanych wydatkéw, natomiast wykazuja zobowigzania wyma-
galne w wysokosci 2 698,86 zl, co swiadczy o niezachowaniu obowigzku terminowego ich
regulowania, o ktorym jest mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe)j klasyfikacji
dochodow, wydatkow. przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel za-
granicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.
Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinia
o informacji Prezydenta o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego przystuguje prawo odwolgnia si¢ do pelne-
go skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia. i




