PIEROG & Partnerzy

o RANGELARIA PRAWNA —

Warszawa, 30 grudnia 2015 T

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 172
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gniina Miasto Szczecin

PL. Armi Krajowej 1

70-456 Szczecin

Faks: 914245 104

E-mail: bzp@um.szczeginpl; .pdurka@um.szczeciﬁ.pi

Odwolujacy:

Nextbike Polska Sp. z 0.0.

ul. Przasnyska 6B

01-756 Warszawa

reprezentowany przez:

Marcina Radeckiego, adwokata

» Rancelarii Prawnej PIEROG & Partnerzy
ul. Wspélna 50 lok. 6, 00-684 Warszawd
faks: 22 598 93 33;

e-mail: m.radecki@pierog.pi

Dotyczy: zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
 Rozbudowe kompleksowego systemu wypozyczania rowercw - Szrzeciriski Rower Migjski -
Bike S-1 etap), kompatybilnego z obecnie funkcjonujgcym systemem Bike §” [sprawa nr
BZP/88/15), dalej jako Postepowanie”.

ol 27 508 03 00, fax 22 298 93 33
e-mail: kancelaria@pierog.pi
www.pierog.pl

Jerzy PIEROG & Partmerzy
Kancelaria Prawna
ul. Wispdlna 50 Tok. 6, O0-684 Warszawa




ODWOFEANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2 2013 r. poz. 907 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Pzp",
wnosze w imieniu Odwotujgcego odwolanie wobec postanowieil Specyfikacji [stotnych
Warunkéw Zaméwienia (dalej ,siwz”) sformutowanych przez Zamawiajacego w niniejszym
Postepowaniu niezgodnie z ustawa Pzp.

Niniejszym zarzucam Zamawiajgcemu, iz prowadzac przedmiotowe Postgpowanie naruszyl

w szezegblnesci nastgpujgce przepisy:

1} art 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia w
spos6b jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajacych wszystkie wymagania i okelicznos$cl mogace miet wplyw na
sporzadzenie waznej oferty, spelniajacej w calodci wymagania Zamawiajacegs Oraz
uniemozliwiajgcy dokonanie wyceny przedmiotu oferty;

2) art 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposo6h, ktéry utrudnia
uczciwg konkurencje;

3) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przygotowanie i prowadzenie Postgpowania w 5poséh
niezapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow;

4) art. 39 z zwiagzku z art: 10 ust, 1 ustawy Pzp poprzez prowadzenia postgpowania w trybie
pozornie konkurencyjnym. i

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwoelujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwolania, ‘

2} nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany tresci siwz w sposéb wskazany W
uzasadnieniu odwolania, '

3} nakazanie Zamawiajgcemu zmiany terminu sktadania ofert, jesli okaze sie to niezbedne.

Dgloszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2015/8 246-446916 w dniu 19 grudnia 2015 . Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia zostala zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu
21 grudnia 2015T.

Interes i szkoda
W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepiséw interes Odwotujacego w uzyskaniu

zaméwienia doznal uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawcg zainteresowanym
pozyskaniem przedimiotowego zaméwienia i moze poniesé szkode na skutek naruszenia
przepiséw ustawy Pzp przez Zamawiajacego. Szkoda ta wynika z fakty, iz kwestionowane
postanowienia siwz, w szczegblnoéci nieprawidtowy 1 niekompletny opis przedmiotu




zamoéwieiiia, uniemozliwiajg Odwotujgcemu ztozenia oferty w niniejszym postgpowaniu oraz
mogg prowadzi¢ do nieréwnego traktowania potencjalnych wykonawcéw. Powyzsze dowodzi
naruszenia interesu w uzyskaniu zaméwienia, co ¢zyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w art.
179 ust. T ustawy Pzp do wniesienia niniejszego odwotania.

Zachowanie terminu { wymogdw formalnych

Odwolanie zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz Zamawiajgcy
opublikowat siwz na swojej oficjalnej stronie internetowej w dniu 21 grudmia 2015 r. W
zwiazku z tym, termin na wniesienie odwotania zostat zachowany.

UZASADNIENIE

B NARUSZENIE ART. 29 UST. 11 2 USTAWY PZP

Zamawiajacy prowadzac postepowanie w trybie przetargu nieograpiczonego na : »Rozbudowe
kompleksowego systemu wypozyczania roweréw — Szczeciniski Rower Miejski - Bike _S-11 etap),
kompatybilnego z obecnie funkcjonujacym systemiem Bike S” ustalit tresé SIWZ w spos6b
naruszajacy ustawe Pzp, w szczegdlnosci poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb
uniemozliwiajacy sporzadzenie waznej oferty oraz jej prawidltows wycene.

Zamawiajacy w Rozdziale 15 pkt 2 lit A ppk 7 i 10 siwz wskazal, ze w zakres przedmiotu
zambwienia wchodzi m.in.: zapewnienie kompatybilnoSci systemu z juz istniejgcym sprzegtem do
obstugi _ikontroli Bike S, ktéry stanowi wyposazenie Centrum Kontroli i Kontaktu z nowymi
elementami systemu Bike S - 1l etap w migjscy wyznaczonym przez Zomawiajgcego oraz.

zapewnienie kompatvbilnosct Bike S - Il etap z juz istniejqcym oprogramowaniem oraz licenciami

do kompleksowej obstugi w tym administrowania systemem.

 Zamawiajacy zastrzegl réwniez Ze rowery, stacje rowerowe oraz sprzet niezbedny do
prawidtowego funkcjonowania Bike S - [l etap stanowig wiasno$¢ Zamawiajgcego.
Zastrzezeniem tym nie objal jednak licencji oprogramowania do obshugi i administrowania
systemem. Nie jest zatem jasne czy Zamawiajgcy jest w posiadaniu kodéw Zrodtewych
oprogramowania oraz czy jest uprawniony do dysponowania oprogramowaniem do obshugi
systemu w sposéb umozliwiajacy zintegrowanie go z innym systemem.

Z drugiej strony Zamawiajacy w siwz nie zawarl Zadnych istotnych informacji pozwalajacych
Odwaotujacemu uzyskad niezbedng wiedze o dzialajacym systemie, wystarczajgcy do okreélenia
tak jego faktyczne i techniczne mozliwoéci dostosowywania wlasnego oprogramowania i sprzetu
do oprogramowania i sprzetu dziatajacego juz u Zamawiajacego. jak réwniez do wyceny kosztow
pracy, ktore musiatby ponie$¢ w celu dostosowania oprogramowania lub sprzetu, ktérym
dysponuje Odwotujacy do oprogramowania lub sprzetu funkcjonujgcego u Zamawiajacego.

Podkredlenia wymaga, Ze za wystarczajgcy opis systemu informatycznego nie mozna uznac
informacji zawartych w Rozdziale XV lit B ppkt 7 siwz {(na stronie 21 i 22 siwz). Opis ten bazuje




na ogdlnikowych informacjach o typie oprogramowania funkcjonujacego n Zamawiajacego,
pozbawiony jest natomiast jakichkolwiek szczegdtowych, technicznych informacji pozwalajacych
na ocene jakie rozwigzania techniczne i zmiany w posiadanym przez Odwohajacego
opregramowaniu pozwolg na spelnienie podstawowego wymagania Zamawiajgcego jakim jest
zapewnienie kompatybilno$ci z aktualnie funkcjonujacym w Bike 'S oprogramowanien),

Tozsama sytuacja dotyczy sprzetu, z ktérym zgodnie z wytycznymi Zamawiajgcego. ma by¢
kompatybilny sprzet oferowany przez wykonawcéw w niniejszym Postgpowaniu. Zamawiajacy
nje opisat sprzetu, kibrym obecnie dysponuje nakltadajac jednoczesnie na wykonawcéw
ohowigzek zapewnienia kompatybilnosci systemu z jui Istniejqcym sprzetem do obstugi 1 kontroli
Bike S (Rozdziat 15 pkt 2 lit A ppk 71 10 siwz).

Przechodzac do szczegdtéw, w siwz brak jest co-najmniej nastepuiacych informacii:

e szczeglly techniczne { informatyczne obecnego systemu Bike S wraz z pelnym dostepern
do warstwy administracyjnej i przykladowej aplikacji dla uzytkownika,

e szezegbly techniczne i informatyczne obecnie istniejgcego oprogramowania stacji, wtym
m.n. charakterystyki bazy danych, specyfikacji serwerow, oprogramowania
administracyjnego, oprogramowania do obstugi call centre, oprogramowania obshugi
technicznej oraz obstugi ksiegowej, w tym do APL i protokotéw Zrédtowych
oprogramowania, '

s pelna specyfikacja techniczna istniejacego sprzqtu ktory ma dziata¢ i by¢ kompatybilny
ze sprzetem i oprogramowaniem wykonawcy (Na zatgczonym do siwz jedynym rysunku,
jednego tylko elementu systemu, tj. zamka - brak jest jakiejkolwiek szezegblowe]
specyfikacji uzytych w nim urzadzef),

¢ pelna dokumentacja techniczna jezyka aplikacji (API) systemu Blke S, wraz ze strukturg
bazy danych stacji, uzytkownikéw oraz danych statystycznych 1 informacji o systemie,
wraz z przykladowsa porcja danych z okresu mininmum 1 miesigca,

» informacja na temat wymaganego do implementacji zewngtrznego systemu platnosci
wraz z dokumentacja techniczng jezyka aplikacji (API) lub bezposrednim kontaktem do
dziahu technicznego obstugujacego wskazany zewnetrzny system platniczy,

e zestaw plikéw Zrodtowych interfejséw uzytkownika umozliwiajacy wykonawcy
zachowanie spéjnosci interfejsu z istniejacym systemem Bike_S,

e baza danych z pelnym opisem schematu jej tworzenia, komunikacji (proceséw, API
wymaganych do synchronizacji danych) wraz ze wskazaniem rocznego (w podziale na
miesigce) przyrostu bazy danych oraz dostepem do web-serwisow, jesli sg uzywane,
wraz z ich specyfikacja '

s pela dokumentacja zawierajaca charakterystyke infrastruktury teleinformatycznej, w
tym m.in. sygnatéw wyjsciowych oraz modele przetwarzania danych analogowych na
cyfrowe,

s opis wszystkich wyj§¢ oraz wejéé jednostki sterujgcej wraz z opisem zakresu
parametréw z wyszczegblnieniem wartodci granicznych sygnatu przy zastosowanym
rodzaju ztgcza,




¢ specyfikacja urzadzed peryferyinych wraz z modulami przejSciowymi (z czym
komunikuje sie jednostka sterijaca; jakie stosowane sg elementy poérednie itp.),

s opis architektury systemu informatycznego ze wskazaniem podmiotéw i ich zakresu
kompetencji, zarzgdzajgcych systemem lub jego elementami,

s specyfikacja zawierajaca dane odnoénie $rodowiska systemu (jezyk programowania,

~ gotowe aplikacje, wykorzystane protokoty, biblioteki),

s informacje na temat skalowalnosci systeru - zdefiniowanie zdolnoéci do rozbudowy
systemu w przypadku zapotrzebowania na zwiekszenie wydajnoéci,

e specyfikacja systeméw kolejkowych (jesli istnieja),

¢ komplet opiséw procedur i proceséw w przypadku wystapienia bledéw krytycznych fub
bledéw uniemosliwiajacych korzystania z systemu, w szczegélnodci zdefiniowanie
obecnych pozioméw SLA systemu operatora dostarczajacego system Joprogramowanie,

o specyfikacja wymaganego poziomu bezpieczetistwa stawianych dia systemu Bike S etap
1I: polityka bezpieczenstwa informacji - zestaw zasad i procedur bezpieczeifistwa
zwigzanych z przetwarzaniem, przesytaniem i przechowywaniem informacji (zgodnych
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnoéci, minimainych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektroniczne] oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatyeznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 526)),

s specyfikacja wymaganege poziomu zasad dostgpnoscl dla aséb niepehosprawnych
stawianych dla systemu Bike S etap Il (wg. standardéw zgodnych z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz. minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 526)),

s informacja na temat poziomu wykorzystania/obciazenia Platformy Microsoft Azure w
ciagu sezonu (z podziatemn na miesigce) oraz parametry techniczne wykorzystywane;
obecnie platformy Windows Azure: jednostki transakcji elastycznych baz danych {edtu)
na pule, maksymalna pojemno$é magazynu na pule , maks. liczba baz danych na pule ,
maks. liczba jednostek edtu nia baze danych (Informacja ta niezbgdna jest m.in. do oceny
przewidywanego obcigZenia systemu Azure oraz optymalizacji szybkoscl dziatania
systemu, przy zatozeniu, Ze rozbudowa systemu do poziomu etap II bedzie wymagato
wykorzystania platformy Microsoft Azure},

e informacja, czy Zamawiajacy posiada stosowne uprawnienia, w tym dostep do kodow
srédlowych oprogramowania, interfejséw, i wyrazi zgode na ewentualng modyfikacje
dotychczasowego oprogramowania tak aby caty system dziatat w sposéb kompatybilny.

Powyzej wskazane nieprawidlowo$ci w opisie przedmiotu zaméwienia nie tylko uniemozliwiaja
Odwotlujacego zweryfikowanie czy jest w stanie z przyczyn technicznych lub organizacyjnych
zaoferowaé Zamawiajacemu przedmiot zaméwienia zgodny z siwz ale rowniez dokonanie
wyceny oferty. Podkreslenia wymaga, ze Zamawiajgcy w Rozdziale X pkt 1-4 siwz zastrzegl, e
wynagrodzenie wykonawcy bedzie wynagrodzeniem ryczattowym. LObliczona przez Wykonawceg




cena oferty powinna zawierac wszystkie koszty hezposrednie 1 posrednieg, jakie Wykonawca uwaza

za niezbedne dla terminowege [ prawidiowego wykonania przedmiotu zamdwienia, zysk oraz
wszystkie wymagane przepisami podatki [ opfaly, w tym podatek VAT, Wykonawca pawinien
uwzglednié w_cenie oferty _wszystkie posigdane informacje o przedmiocie zdmdwienia, a
szczegbinie informacje, wymagania 1 warunki podane w niniejszef SIWZ. Niedoszacowanie,
pominiecie oraz brak rozpoznania przedmiotu 1 zakresu zamdwienia nie moZe by¢ podstawg do
zqdania zmiany wynagrodzenia ryczaltowego okreslonego w umowie. ” Nie ulega watpliwosci, Ze
powyzej wskazane braki w opisie przedmiotu zaméwienia nie pozwalaja Odwolujacemu na
‘wiaéciwe dokonanie wyceny przedmiotu zamdwienia, a tym samym naraZajg go na straty
zwigzane z nieprawidlowa wyceng przedmiotu oferty. Tres¢ dokumentacjl przetargowej musi
byé wyczerpujaca i jednoznaczna, wskazywaé ryzyka do oszacowania przez wykonawce w
szczegdlnosci w sytuacji gdy zamawiajacy jest wyposazony w narzedzia do egzekwowania
obowlazkéw wykonawey. Tym samym stwierdzié nalezy, Ze cena ryczattowa powinna by¢
jednoznacznie zwigzana 7 jasnym i wyczerpujgcym opisem przedmiotu zaméwienia i dopiero
wtedy moze stanowi niezmienny element kontraktu.

W orzecznictwie Krajowej Izby Qdwolawczej prezentowane jest jednolite stanowisko, ze
obowigzkiem zamawigjgcego jest podjecie wszelkich mozliwych srodkow w celu
wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcéw co do przedmiotu zamoéwienia
poprzez maksymalnie jednoznaczne i wyczerpujqgce okreslenie przedmiotu zamowienia. Nie
moze usprawiedliwiad braku wyczerpujgcego opisu przedmiotu zaméwienia stwierdzenie, ze
wykonawea winfen uwzglednié w wycenie zamdwienia wszystkie ryzyka. Podkreslic bowiem
nalezy, ze wycena ryzyk zwigzanych z wykondniem zaméwienia moze byc niemozliwa wiasnie ze
wzgledu na niewtasciwy opis przedmiotu zamdwienia. Nie mozna bowiem wyliczyc ewentualnego
kosztu ryzyka, ktérego wykonawca nie ma mozliwosci zidentyfikowaé z uwagi na brak
odpowiedniej i wyczerpujgeej informacji w siwz (tak wyrok KIO z dnia 18 muja 201 5r, sygn. akt:
KI0 897/15).

Nie ulega watpliwoéci, Ze niepelny opis przedmiotu zamoéwienia wprost narusza art. 29 ust. 1
ustawy Pzp. Jednakze w niniejszym przypadku réwnieZ narusza zasady uczciwej konkurencji
bowiem wprost preferuje dotychczasowego wykonawce, ktéry jako jedyny na rynku ma wiedze
niezbedng do zloZenia oferty w Postgpowaniu (0 czym szerze] ponizej). Tym samym
Zamawiajacy dokonujac kwestionowanego opisu przedmiotu zamdwienia naruszyt art. 29 ust. 2
ustawy Pzp. Przy czym, istotne jest, Ze zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp przedmiotu
zaméwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktéry moégiby utrudniaé uczciwa konkurencje. W
konsekwencji fakt naruszenia przez Zamawiajgcego art. 7 ust.1 oraz art. 29 ust. 2 Pzp wymaga
tylko uprawdopodobnienia, co, jak wskazal Sad Okregowy w Bydgoszczy w wyroku z dnia
25.01.2006'r,, syen. akt: II Ca 693/05 uznaje sie za wystarczajace dla uznania zasadnosci zarzutu
(por wyrok z dnia 26.08.2011 r.. sygn. akt: KIO 1734/11}). Tym samym w takiej sytuacji ciezar
dowodu w zakresie braku zaistnienia ograniczenia konkurencji spoczywa w catosci na

Zamawiajacym.




H. NARUSZENIE ART. 7 USTAWY PZP

Nieprawidfowy i niepelny opis przedmiotu zaméwienia wprost narusza wyrazona w art. 7 ust. 1
listawy Pzp zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. W niniejszej
sprawie szczegblnie istotne sa okolicznoéci prowadzonego Postepowania. Przedmiotem
Postepowania jest bowiem rozbudowa kompleksowego systemu wypoiyczania roweréw -
Szczecifiski Rower Miejski — Bike S - 1l etap kompatybilnego z obecnie funkcjonujacym
systemem Bike_S, Naturalne jest zatem, Ze wykonawea obecnie funkcjonujgcego systemiu Bike S
firma BIKEU sp. z o.0. posiada pelng wiedze o technicznych i prawnych uregulowaniach
dziatania obecnego systemu. Ta naturalna przewaga firmy BikeU sp. z o.0. zostata w sposGb
bezprawny zwiekszona przez Zamawiajacego, ktéry w sposob wadliwy dokonat opisu
przedmiotu zaméwienia. Oczywistym jest bowiem, Ze niekompietny, pozbawiony niezbednych
informacji pozwalajgcych na przygotowanie i ziozenie oraz prawidlowg wyceneg -oferty opis
przedmictu zamdwienia preferuje firme Bikel sp. z 0.0,

Nie mozna zatem méwié w niniejszym Postepowaniu o zachowaniu chotby minimalnych
standardéw uczciwej konkurencji. Opis przedmiotu zaméwienia nie pozwala bowiem w
praktyce na ztoienie w sposdb rzetelny i bezpieczny oferty przez innego wykonawce niz
dotychezasowy dostawca systemu.

HI. NARUSZENIE ART, 39 USTAWY PZP W ZW, Z ART. 10 UST. 1 USTAWY PZP

Ustawa Pzp zawiera szereg przepisoéw majacych zapewni¢ uczciwg konkurencje. Jednymi z
najistotniejszych sa te, ktére wskazuja, iz podstawowymi trybami udzielania zamowien
publicznych sa: przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony (art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
datej facznie jako: ,tryby konkurencyjne”, ,procedury przetargowe”}. Jednoczesnie w art. 10
ust. 2 ustawy Pzp uregulowane mozliwoéé stosowania trybdw innych niz konkurencyjne, tj.
negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia, dialog konkurencyjny, zamdwienie z wolnej
reki, zapytanie o cene albo licytacja elektroniczna, ale tylko w wyjatkowych wypadkach, cisle
przewidzianych w tejze ustawie. Wynika to z fakty, iz tylko tryby przetargowe uznaje sig za w
peini realizujace istote zamoéwier publicznych, czyli najszerzej dost¢pne, najbardziej
przejrzyste i zapewniajace najwieksza konkurencje. Zatem tylko tryby konkurencyjne
zapewniajg peing, niczym nieograniczong konkurencje oraz przejrzysto$é postgpowania. Obie
procedury przetargowe sa zgodnie z zasadami réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania
wszczynane sa odpowiednim ogloszeniem. Natomiast w odpowiedzi na ogloszenie o
zamdwieniu, moga braé udzial wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Odnoszac sie do okolicznoéci niniejszej sprawy faktem jest to, iz Postepowanie jest prowadzone
przez Zamawiajgcego w trybie przetargu nieograniczonego. Niemmiej jednak dziatanie
Zamawiajacego w Postepowaniu polegajgce opisaniu przedmiotu zaméwienia w sposéb
niepozwalajacy na ziozenie prawidlowej i rzetelnie wycenionej oferty poprzez innego
wykonawce niz BikeU sp. z 0.0. godzi to w istote trybdw konkurencyjnych, a w szczegdlnosci
istote przetargu nieograniczonego. Niniejsze postepowanie jest postgpowaniem pozornie
konkurencyinym, a przetarg nieograniczony tylko z nazwy jest nieograniczony.




Og6Inikowoéé opisu przedmiotu zambwienia pozwala twierdzic, Ze celem Zamawiajacego jest de
facto udzielenie zaméwienia dotychczasowemu dostawcy systemil Zaden inny wykonawca nie
moze bowiem ani zlozy¢ oferty ani tym bardziej zrealizowal zamdwienia bez uzyskania
szczegélowych informacji technicznych o funkcjonujacym oprogramowaniu, ktére
pozwolityby mu dostosowal oferowane przez siebie rozwigzania do standardow
funkcjonujacych u Zamawiajacego.

Odwotujacy moze jedynie domniemywaé, ze dziatanie Zamawiajgcego podyktowane jest faktem,
ze w zawarte] z wykonawcg BikeU sp. z 0.0. umowie na I etap Bike_s nie zawar} odpowiednich
postanowiers umozliwiajgcych mu przekazywanie peinej informacji o szczegélach
technicznych rozwiazania innych wykonawcom lub uprawniajgcych Zamawiajacego do
rozbudowy/uzupelnienia systemu przez innych wykonawcéw. Zamawiajacy by¢ moze prébuje
niejako skorygowaé ww. ,niedopatrzenia” w poprzednim postgpowaniu, w ktérym udzielit
zamowienia BikeU sp. z 0.0, poprzez prowadzenie niniejszego Postepowania w sposob realnie
umozliwiajacy ztozenie prawidlowej oferty jedynie przez dotychczasowego wykenawce. W
sytuacji, gdy tylko jeden wykonawca ma mozliwoéé wykonania danego zaméwienia z uwagi na
achrone praw wylacznych lub z przyczyn technicznych, ustawa Pzp przewiduje mozliwos¢
przeprowadzenia takiego zaméwienia w trybie zamGwienia z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 1) lit. a lub b). W analizowanym stanie faktycznym, taka sytuacja nie moze mie¢ jednak
miejsca. W uchwatach Krajowej Izby Odwolawczej w sprawie wynikéw kontroli doraznej
przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, Izba jednoznacznie
wskazywata, iz prawidlowa interpretacja przestanek udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej
reki, w tym art. 67 ust 1 pkt 1 lit. b), wymaga aby istniejgcy stan faktyczny spowodowany byt
prayezynami obiektywnymi, niezaleznymi w zaden sposéb od czynnosci prawnych | innych dziatan
Zamawiajgcegal. Dodatkowo [zba stwierdzata, iz zamawiajgcy udzielajge zamiwien powinien
mieé $wiadomo$¢é ohowigzywania tych przepiséw i powinien zdawal sobie sprawg, Ze nie
przeniesienie na Zumawiajqcego autorskich praw majgtkowych do projektéw, czy tez nie
zagwarantowanie sobie prawa do korzystania z utworu w okreslony spaséh, moze uniemozliwic
Jub te# utrudni¢ mozliwos$¢ udzielania w przysziosci kolejnych zamdwieri publicznych przy
udziale innych podmiotéw niz dotychczasowy wykonawca zamdéwienia?, Natomiast
powotujac sie na przyczyny techniczne Zamawiajgcy powinien wykaza¢, ze zaden inny
wykonawca z obiektywnych przyczyn o charakterze stricte technicznym {a nie
organizacyjnym, ekonomicznym czy innym) nie jest w stanie wykonaé zamowienia,

Odwolujacy sadzi, iz Zimawiajacy majac $wiadomo$¢ tege, iz nie moze przeprowadzi¢
przedmictowego zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1) lit. a lub lit. b)
ustawy Pzp, podjat decyzje o przeprowadzeniu Postgpowania w trybie pozornie
konkurencyjnym, czym naruszy! wskazane powyzej przepisy ustawy Pzp.

! Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwieri Publicznych z dnia 31 grudnia
2010 r, sygn. akt: KIO/KD 105/10.

2 Uichwala Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowieti Publicznych z dnia 3 pazdziernika
2011 r., sygn. akt: KZ/1146/09; tak:ze: Uchwala Krajowe] Izby Odwolawcze] przy Prezesie Urzedu
Zaméwien Publicznych z dnia 8 kwietnia 2009 r,, sygn. akt. KIO/KD 9/09.




v, WNIGSEK O ZMIANE S1WZ

W zwigzku z powyzei wskazanymi naruszeniami ustawy Pzp Odwolujacy wmosi o
zmodyfikowanie Rozdzialu XV siwz poprzez uzupelnienie go o nast¢pujace informacje,
kiére sa niezbedne, aby potencjalny wykonawca mégt przeprowadzi¢ test kompatybilnosci
obecnego sprzeti | oprogramowania z potencjalnym nowym sprzetem i oprogramowaniem, a
takze dokonaé wyceny pracy przeznaczonej na odpowiednie przygotowanie sprzgtu i
oprogramowania:

1. Funkcjonalna kopia obecnego systemu Bike S z pelnym dostepem do warstwy

administracyinej i przykltadowej aplikacji dla uzytkownika (komunikujacej sig z
testowym systemem)].
Kopia systemu bedzie umozliwiala modyfikacje/nadpisanie plikéw Zrddiowych i
zawartoéci bazy danych w celach testowych. Opis systemu informatycznego Bike.S
zawarty w siwz jest ogblny i nie pozwala w Zaden sposéb nawet przystapi¢ do prac
zwigzanych z zapewnieniem kompatybilnoéci systeméw i ich wycena.

2. Szczegdly techniczne i informatyczne obecnie istniejacego oprogramowania stacji, w tym
m.in. charakterystyki bazy danych, specyfikacji serwerdéw, oprogramowania
administracyjnego, oprogramowania do obslugi call centre, oprogramowania obstugi
technicznej oraz obshugi ksiegowe], w tym do APl i protokoléw Zrodiowych
oprogramowania

3. Pelna specyfikacja téchniczna calego istniejgcego sprzetu, ktéry ma dziataé i by¢
kompatybilny ze sprzetem i oprogramowaniem wykonawcy.

4. Pela dokumentacja techniczna jezyka aplikacji (API) systemu Bike_S, wraz ze strukturg
bazy danych stacji, uzytkownikéw oraz danych statystycznych i informacji o systemie,
wraz z przykiadowg porcjg danych z okresi minimum 1 miesigca.

S3 to dane niezbedne m.n. do dopasowania do struktury bazy danych istniejgcego
systemu Bike_S informacji pobieranych przez system.

5. Informacja na temat wymaganego do implementacji zewnetrznego systemu platnosci
wraz z dokumentacja techniczng jezyka aplikacji (API) lub bezposrednim kontaktem do
dziatu technicznego obstugujacego wskazany zewnetrzny system platniczy (gdzie bedzie
. mozna uzyskaé¢ wymagang specyfikacie techn.ﬁcznq),

6. Zestaw plikow Zrédiowych interfejséw uzytkownika umozliwiajacych wykonawcy
zachowanie spéjnosci interfejsu z istniejgcym systemem Bike_S.

7. Kopia bazy danych z pelnym opisem schematu jej tworzenia, komunikacji (proceséw,
API wymaganych do synchronizacji danych) wraz ze wskazaniem rocznego (w podziale
na miesigce) przyrostu bazy danych oraz dostepem do web-serwiséw, jesli sg uiywane,
wraz 7 ich specyfikacjg.

8. Udostepnienie petmej dokumentacji zawierajacej charakterystyke infrastrukiury
teleinformatyczne], w tym m.n. sygnaléw wyjSciowych oraz modele przetwarzania
danych analogowych na cyfrowe.

9. Opis wszystkich wyjéé oraz wejsé jednostki sterujgcej wraz z opisem zakresu
parametréw z wyszczegélnieniem wartoscl granicznych sygnatu przy zastosowanym
rodzaju ziacza.




10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Specyfikacja urzadzed peryferyjnych wraz z modutami przejSciowymi [z czym
komunikuje sie jednostka sterujgca, jakie stosowane s3 elementy posrednie itp.).
Szczegblowy opis architektury systemu ze wskazaniem podmiotéw 1 ich zakresu
kompetencii, zarzadzajgcych systemem lub jego elementami.

Specyfikacja zawierajgca dane odno$nie $rodowiska systemu {(jezyk programowania,
gotowe aplikacje, wykorzystane protokoly, biblioteki).

Skalowalno$é systemu - zdefiniowanie zdolnosci do rozbudowy systemu w przypadku
zapotrzebowania na zwiekszenie wydajnosci.

Specyfikacja systemdw kolejkowych (jedli istniejq).

Wskazanie petnych opiséw procedur i proceséw w przypadku wystapienia bleddw
krytycznych lub btedéw uniemozliwiajgcych korzystania z systemu. Zdefiniowanie
obecnych pozioimdw SLA systemu operatora dostarczajgcego system/oprogramowanie.
Specyfikacja wymaganego poziomu bezpieczeristwa stawianych dla systemu Bike_S etap
iI: polityka bezpieczefistwa informacji - zestaw zasad i1 procedur bezpieczedstwa
zwiazanych z przetwarzaniem, przesytaniem i przechowywaniem informacji ( zgodnych
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagad dla systeméw
teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 526}).

Powyzsze rozporzadzenie zaklada spelnienie wymagan bezpieczenstwa informacji we
wskazanym zakresie w kazdym systemie teleinformatycznym podmiotu stuzacym do
realizacii zadania publicznego.

Specyfikacja wymaganego poziomu zasad dostgpnoéci dla oséb niepetnosprawnych
stawianych dla systemu Bike_S etap Il {wg, standardéw zgodnych z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnodci, minimalnych wymagan dla rejestréw publiczaych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemdéw
teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 . poz. 526)).

Powyisze rozporzadzenie zaklada spelnienie wymagad dostepnosci dla 0s6b
niepetnosprawnych we wskazanym zakresie w kazdym systemie teleinformatycznym
podmiotu shuzacym do realizacji zadania publicznego. Ma takze wplyw na dobér
technologii, w jakiej wykonana jest warstwa z interfejsem uzytkownika.

Poziom wykorzystania/obcigzenia Platformy Microsoft. Azure w ciggu sezonu (2
podzialem na miesigce) oraz parametry techniczne wykorzystywanej obecnie platformy
Windows Azure: jednostki transakeji elastycznych baz danych (edtu) na pulg,
maksymalna pojemnosé magazynu na pule , maks. liczba baz danych na pule , maks.
liczba jednostek edtu na baze danych.

Informacja ta niezbedna jest m.in. do oceny przewidywanego obciaZenia systemu Azure
oraz optymalizacji szybkodci dzialania systemu (przy zatozeniu, Ze rozbudowa systemu
do poziomu etap Il bedzie wymagato wykorzystania platformy Microsoft Azure).
Warunki posiadanej przez Zamawiajgcego licencji na oprogramowanie wraz z informacja
na temat uprawnieft i zgody Licencjodawcy na ewentualng modyfikacje
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dotychczasowego oprogramowania oraz elementéw sprzetu tak, aby caly system dziatat
w sposob kompatybiliy.

Proponowane przez Odwolujacego uzupelnienie siwz pozweli w szczegdlnosci na
zlozenie innym wykonawcom ofert konkurencyjnych w Postgpowaniu oraz zapewnienie
rownego traktowania wykonawcéw w Postepowaniu.

Biorac pod uwage powyzsze, niniejsze odwolanie jest w konieczne i w petni uzasadniong.

Jeroy PIEROG & Partniaray
Kancelaria Prowna
b Wapalnn B3 lon. &
- GRA Warszawn
NP 525-118-42-7

Marcin Rads cki,
AFTisy f\é{;tu}

adwoakat

Zadgezniki;
Odpisy KRS Odwotujgcego
Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej

Dowdd przestania kopii odwetania wraz z zatacznikami Zamawiajgcemu

W e

Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania

it




Potwierdzenie wykonania przelewu krajowego

 65.9450-0005-0000-4530-2339-8646
NUMER RACHUNKL NADAWCY

Nextbike Polska Sp. Z 0.0.
NAZW#A NADAWCY

Przasnyska 6B

01-756 Warszawa
3ADRES NADAWCY

R gt

iy

: %@&%ﬁé@? 1

60-1010-1010-0081-3622-3100-00006
NUMER RACHUNKU CDBIORCY

Urzedu Zamowien Publicznych
NAZWA GDBIORCY

ADRES CDBIORCY

Kwota:: 15 000,00 PLN
Rodzaj: przelewu: Przelew na rachunki w innym banku
Data platnosci: 30-12-2015

Data ksiegowania: 30-12-2015

Numer referéncyjny: 1#CIB.ALR, 277367791

Niniejszy dokument zostat wygenerowany elektronicznie | nie wymaga podpisu ani stempla Dokument
sporzgdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. U, Nr 140 z 1997 roku, poz. 939z pdiniejszymi

zenfanami).




Potwierdzenie wykonania przelewu krajowego

95 2490 0005 0000- 4530 2339- 8846
NUMER RACHUNKL NADAWCY

Nextbike Polska Sp. Z 0.0.
NAZWA NADAWCY

Przasnyska 6B 01-756 Warszawa

ADRES NADAWCY

T18.1030-1508-0000-0005-5002 3113
NUMER, RACHUNKL QDBIORLY

Dzielnica Mokotow m.st. Warszawy

NAZWA ODBIORCY

ul. Rakowiecka 25/27

ADRES ODBIQRCY

Kwota: ' : 17,00 PLN

Tytut platnodais optata skarbowa od petnomocnictwa
Rodzaj przelewu: Przelew krajowy

Data ptatnosch: 30-12-2015

Data ksieégowania: 30-12-2015

Numer referencyjny: 1#CIB.ALR.277368178

Niniejszy dokument zosta% wygenerowany elektronicznie i nie wymaga pedpisu ani stempla. Dokument
sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. U, Nr 140 z 1997 roku, poz. 939 2 pozniejszymi
zmianami).
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Identyfikator wydruku: RP/362899/15/20151014145700 Wydruk przygotowsainy dia weryfikagi dokumentu Stronalz7
CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGO REJESTRU SAbOWEGO
KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 14.10.2015 godz. 14:57:00
Numer KRS: 0000362899

Informacja odpowiadajaca cdpisowi aktuainemu
Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCéW
pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym {Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz.1186, z pbZn. zm.)

27.08.2010
15
WAXII NS-REJ.KRS/42162/15/978

SAD REIONOWY DLA M. ST. WARSZAWY W WARSZAWIE, XTI WYDZIAL GOSPODARCZY
KRAJOWEGQO REJESTRU SADOWEGC

Dziat 1

POEKA Z CGRANICZONA ODPOWIEDZIALNGSCIA
EGON: 021336152, NIP: 8951981007 -
EXTBIKE POLSKA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

kraj POLSKA, wai. MAZOWIECKIE, powiat M.ST. WARSZAWA, gmina .57, WARSZAWA, miejsc.
WARSZAWA
ul. PRZASNYSKA, nr 6B, lok. —-, miejsc: WARSZAWA, kod 01-756, poczta WARSZAWA, kraj POLSKA

WWW NEXTBIKE, PL
BIURO@NEXTBIKE. PL

Brak wpisdw
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26.07.2010 R. , ASESOR NOTARIALNY BARTOSZ RAJEWICZ ZASTEPCA NOTARIUSZA
WOICIECHA KAMINSKIEGO, KANCELARIA NOTARIALNA WE WROCEAWIU, REPERTORIUM A NR

18378/2010.

06.11.2013 R. REP. & NR 14375/2013, NOTARIUSZ MAJA MATIAKOWSKA, KANCELARIA

| NOTARIALNA JACEK NALEWAJEK - NOTARIUSZ, MAJA MATIAKQWSKA - NOTARIUSZ, SPOLKA
CYWILNA,

ZMIENIONO: 3.1, §4.1,§ 5.1, 8§ 6.

110.03.2014 R., REP. A NR 1917/2014, NOTARTUSZ MAIA MATIAKOWSKA, KANCELARIA

| NOTARTALNA W WARSZAWIE IACEK NALEWAJEK, MAJA MATIAKOWSKA, ANNA SZCZEPANSKA —
I NOTARIUSZE, SPOLKA CYWILNA,

| ZMIENIOND: §5.1, §6.

25,06.2015, REP.A NR 5813/2015, NOTARIUSZ MAJA MATIAKOWSKA, KANCELARIA
NOTARTALNA. JACEK NALEWAIEX, MAJA MATIAKCWSKA, ANNA SZCZEPANSKA NOTARIUSZE
5.C.'W WARSZAWIE, ZMIENIONG: §12 UST.1, 814 UST.3 UMOWY SPOEKI.

NIEQZNACZONY

WIEKSZA LICZBE UDZIALOW

Aok ki

CAM MEDIA SPOEKA AKCYINA

Fhkak

015664139
000289126
255 UDZIALOW O EACZNET WARTOSCI 12.750,00 ZLOTYCH

NIE

NEXTBIKE GMBH

Ak
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85 UDZIALOW O EACZNET WARTOSCT 4250 Zt

NIE

{17°600,00 2

DO SKEADANIA GEWIARCZEN WOLT I PODPISYWANIA DOKUMENTOW W IMIENIU SPOLKT

UPOWAZNIENL SA:
- W PRZYPADKU ZARZADU JEDNOCGSOBOWEGD - JEDYNY CZEONEK ZARZADU SAMODZIELNIE,
L W PRZYPADKU ZARZADY WIELOGSOBOWEGO - DWACH CZLONKOW ZARZADU DZIALAJACYCH

tACZNIE LUB JEDEN CZrONEK ZARZ&DU FACZNIE Z PROKURENTEM,

TOMASZ WACLAW
77120202614

FkEk

PREZES ZARZADU
NIE
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Brak wpisow

.

Brak wpisow

Dziat 3

77,21, Z, WYPOZYCZANIE I DZIERZAWA SPRZETU REXREACYINEGO I SPORTOWEGO

47, 79, Z, SPRZEDAZ DETALICZNA ARTYKULOW UZYWANYCH PROWADZONA W
WYSPECIALIZOWANYCH SKLEPACH

46, 90, Z SPRZEDAZ HURTOWA NIEWYSPECIALIZOWANA

30, 92, Z, PRODUKCIA ROWEROW I WOZKOW INWALIDZKICH

33, 17, Z, NAPRAWA T KONSERWACIA POZOSTALEGO SPRZETU TRANSPORTOWEGO

47, 99, Z, POZOSTALA SPRZEDAZ DETALICZNA PROWADZONA POZA SIECIA SKLEPOWA,
STRAGANAMI I TARGOWISKAMI

16.07.2012 01.01.2011 R. - 31,12,.2011 R,

111.67.2013 01.01.2012R.- 31.12.2012R,

24.10.2014 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

9.07,2015 OD £1.01.2014 DO 31.12.2014

Hksohok 0D.01.01.2014 DO 31.12.2614

. 01.61.2011 R. - 31.12. 2011 R
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Wydruk przygotewany dla wervfikacji dokumsntu

Strona 5z7

0D 01.01.2012 50 31.12.2012

6D 01.01.2013 DO 31.12.2013

0D 01.01.2014 50O 31.12.2014

0LOL2011R, - 3L.12.2011 R,

P

0D 01.01.2012 DO 31.12.2012

kAR

00 £1.01.2013 DC 31.12.2013

Hdokkk

OD 01.01.2014 DO 31.12.2014

Brak wpisow
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Dziat 5

Brak wpisdw

Dzial 6

Brak wpisdw

Brak wpisow
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data sporzadzenia wydruku 14.10.2015

adres strony internetowei, na kidrej sg dostepne informacje z rejestru: https://ems.ms.gov.pl







