Szczecin, dnia 5 pazdziernika 2017 1.

Prezydent Miasta Szczecina
Plac Armii Krajowej 1
70-456 Szczecin
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WNIOSKODAWCA:

NIP:'
REGON:
KRS: (

reprezentowana przez

U Rodzaj Wnioskodawcy: osoba prawna

O

Status Wnioskodawcy: podatnik
Organ podatkowy whasciwy dla Wnioskodawcy ze wzgledu na sprawe bedaca przedmiotem
interpretacji indywidualnej: Prezydent Miasta Szczecina

O

Przedmiot wniosku: stan faktyczny

Liczba zaistniatych stanéw faktycznych: 1

Liczba zaistniatych zdarzefi przyszlych: 0

Rodzaj sprawy: podatek od nieruchomoéci

Przepisy prawa podatkowego: art. 1a ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6. ust 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych
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Cel ztozenia wniosku: zloZenie wniosku

Optata za wniosek: 40,00 z!

Sposéb uiszczenia oplaty: na rachunek bankowy

Sposéb zwrotu nienaleznie pobranej oplaty: zwrot na rachunek bankowy

O 0O oo

WNIOSEK
o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ptawa podatkowego

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 2017 poz. 201 ze zm.)

(;Op”), w imieniu :



Przepisdw art. 1a ust. 1 pkt 1, art. 2 ust, 1 pkt 1 oraz art. 6. ust 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach
1 oplatach lokalnych (UPor).

Na podstawie art. 14b § 3 Op, w imienin Whioskodawcy niniejszym przedstawiamy ponizej zaistnialy stan
faktyczny oraz zdarzenie przeszle, a takze wlasne stanowisko w sprawie oraz wnosze o potwierdzenie jego

prawidlowodci 1 zasadnosci,

I OPIS ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO I ZDARZENIA PRZESZYIEGO

1. Whioskodawca jest sp6lka z ograniczona odpowiedzialnoécia, posiadajaca siedzibe na terytorium
Polski, prowadzaca dzialalnogé gospodarcza m.in. w zakresie instalowania maszyn przemyslowych,
sprzetu 1 wyposazenia.

2. Na gruncie umowy najmu z dnia 17 marca 2016 r. (-Umowa”) zawartej 2 3

' " (»Wynajmujacy”) na czas oznaczony do 31 lipca 2020 r., , St najemca
zabudowanego gruntu (-Grunt”) polozonego na obszarze Szczecina przy ul.

3. Umowa z dnia 01.03.2017 r. Zawarty z ‘ © - (dalej: , g7
Whnioskodawca podnajal Grunt na czas oznaczony do 31 lipca zuzu 1.

4. Grunt zabudowany jest halg o wymiarach 59x34 m » Przylegajaca wiata o wymiarach 23x25 m (-»Hala™)
oraz dwukondygnacyjnym pawilonem socjalno-biurowym o wymiarach 27x10 m (:,"Pawilon™).

5. Wolna od zabudowy powierzchnia Gruntu, niemal w caloéci jest wybrukowana kostka betonows i
stanowi dojazdy, zatoki parkingowe personelu oraz place skladowe.

6. Przy narozniku istniejacego Pawilonu, alizowalo dobudowe zespolu czternastu moduléw
kontenerowych 10x3 m kazdy (,Kontenery™), ustawionych w dwdéch kondygnacjach obejmujacych po
siedem Konteneréw na kazdej kondygnacii.

7. Rozpoczecie uzytkowania Kontenerdw mialo miejsce w dacie 11.04.2017 r..

8. Szkielet Konteneréw wykonany jest z profili stalowych oblozonych od strony wnetrza niepalnymi
plytami. Przestrzen wypelnia welna mineralna, Sciany zewnetrzne zestawy sa dodatkowo ocieplone i
wykoriczone w technologii BSO (styropian gruboséci 10 cm pokryty cienkowarstwows wyprawsa
zewngtrzng).

10. Kontenery maja charakter socjalno — biurowy i posiadaja przylacza do mediéw.

11. Kontenery posiadaja instalacje wodno-kanalizacyjna podlaczong do instalacji w istniejacym Pawilonie.

12. Instalacja logiczna orz elektryczna oéwietlenia i zasilania urzadzen zostala rozprowadzona w granicach
kazdego z Konteneréw i kazdorazowo wyprowadzona na korytarz. Wyjscia na korytarz sq polaczone
z odpowiednimi odwodami w tablicy rozdzielczej.

13. Zaréwno Kontenery jak i Pawilon maj3 niezalezne wejscia z zewnatrz, niezalezne klatki schodowe oraz
$a wzajemnie skomunikowane na obu kondygnacjach, poprzez lacznik, ktéry ma zapewnié
pracownikom " przejscie w warunkach panujacych w miejscu pracy z /do Pawilonu.

14. Kontenery bedg wykorzystywane w dzialalnogci gospodarczej prowadzonej przez .
jako zaplecze socjalno-biurowe m.in. dla personelu zatrudnionego przez .
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III.

PYTANIA DOTYCZACE PRZEDSTAWIONEGO ZDARZENIA PRZESZEEGO

Czy na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, Kontenery opisane
w powyzszym stanie faktycznym podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W przypadku uznania, iz Kontenery opisane w powyzszym stanie faktycznym podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nierachomosdi, kiedy powstaje obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomoéd od Kontenerdw.

W przypadku uznania, iz Kontenery opisane w powyzszym stanie faktycznym podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci, kto jest podmiotem zobowiazanym do zaplaty podatku

od nieruchomosci od Kontenerow?

WIASNE STANOWISKO WNIOSKODAWCY

W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym Kontenery nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W przypadku uznania, iz w przedstawionym stanie faktycznym Kontenery podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, w opinii Wnioskodawcy obowiazek podatkowy w podatku od
Nieruchomosci powstanie z dniem 1 stycznia 2018 1.

W przypadku uznania, w przedstawionym stanie faktycznym Kontenery podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoéci, w opinii Wnioskodawcy podmiotem zobowigzanym do zaplaty podatku
od nieruchomosci od Konteneréw jest Wnioskodaweca.

IV. UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY

4.1.

4.1.3.

W ZAKRESIE PYTANIA PIERWSZEGO

W myél art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (,,UPol”),
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle
lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$c gospodarcze;j.

Przez pojecie budynku rozumieé nalezy obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrdd
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (vide: art. 1a ust. 1 pkt 1 UPol).

Z kolei budowls jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwoéé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (vide: art. 1a ust. 1 pkt 2 UPol).

W wietle art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (,,PrBudU”), przez pojecie obiektu
budowlanego rozumiec nalezy budynek, budowle badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem

wyrobéw budowlanych.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 PrBudU budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwiazany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,



4.1.10.

4.1.11.

za$ budowla — w my$] art. 3 pkt 3 PrBudU — Jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie sSciekdw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzes technicznych (kotléw, piecéw przemyslowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skladajacych si¢ na calo$é uzytkows.

Budowlami zwiazanymi z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, zgodnie z treécig art. 1a ust, 1 pkt
3 UPoL, s3 budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza,

Ponadto, co ma szczegélnie istotne znaczenie z punktu widzenia przedmiotowej sprawy, PrBudU
przewiduje takze definicje tymczasowego obiektu budowlanego stanowiac w art. 3 pkt 5 PrBudU, iz
obicktem takim jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym
od jego trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérk, a takse
obiekt budowlany niepolaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy
ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, utzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy wskazaé nalezy, iz Kontenery, jako
obiekty niezwiazane z gruntem, stanowi¢ beda tymczasowe obiekty budowlane — powyzsze wynika
wprost z treéci art. 3 pkt 5 PrBudU wskazujacego, iz obiekty kontenerowe stanowig tymczasowe
obiekty budowlane, o ile nie s3 trwale polaczone z gruntem.

Kontener, nie bedac trwale zwigzane z gruntem, moze stanowi¢ budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 Upol, jesli stanowi¢ bedzie jedna z budowli wymienionych wprost w art. 3 pkt 3 PrBudU lub w
innych przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, a nadto stanowi caloéé techniczno — uzytkows
wraz z instalacjami i urzadzeniami.

Zwazywszy jednak, ze obiekty w postaci obiektéw kontenerowych nie zostaly wymienione wprost w
art. 3 pkt 3 PrBudU oraz pozostalych przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, wskazaé nalezy, iz
w przedmiotowej sprawie Kontenery nie stanowia budowli w rozumieniu Upol, a w konsekwencji —
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci.

Podkreélenia wymaga, iz poglad powyzszy znajduje aprobate w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (sygn. akt: P 33/09) wskazal, ze ,za
>>budowle<< w rozumieniu PodLokU mozna uznaé jedynie budowle wymienione expressis verbis
w art. 3 pkt 3 PrBud, w innych przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z
instalacjami i urzadzeniami obicktem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b PrBud, czyli
pod warunkiem, ze stanowia one caloéé techniczno-uzytkows”,



4.1.12.

4.1.13.

4.1.14.

4.1.15.

4.1.16.

4.1.17.

Za prawidlowoécia przedmiotowego stanowiska przemawia takie orzecznictwo saddéw
administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego. W powyzszym kontekscie nalezy w
pierwszej kolejnosci przywola¢ uchwale Skladu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 3 lutego 2014 1., sygn. akt II FPS 11/13 (,Uchwata™), w ktérej podniesione zostalo, iz
»tymezasowy obiekt budowlany (...) moze byé budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli jest budowla wprost wymieniona w art. 3
pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, stanowiaca
calo§¢ techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa

budowlanego”.

Rzeczona Uchwala ma doniosle znaczenie z punktu widzenia przedmiotowej problematyki, albowiem
przepis art. 269 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, zabrania skladom sadéw administracyjnych rozstrzygaé w sposéb sprzeczny z
trescia uchwaly Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, w innych sprawach sadowo
administracyjnych, dotyczacych materii w niej poruszonej. Innymi slowy, Uchwala bedzie wiazaca dla
sadéw administracyjnych dopdki problemowa materia nie zostanie rozstrzygnieta odmiennie w drodze
kolejnej uchwaly Skladu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Podkreéli¢ nalezy, iz skoro wykladnia zawarta w uchwalach NSA ma moc wiazaca w stosunku do
sadow administracyjnych, to formalnie nie wiaze ona organéw administracji publicznej, stron i
uczestnikéw postgpowania. Jednakze doktryna stoi zgodnie na stanowisku, iz organy administracji
publicznej cheac untknaé zawetowania ich rozstrzygniecia opartego na wykladni sprzecznej ze
stanowiskiem uchwaly w postepowaniu sadowoadministracyjnym winny akceptowaé wykladnie
przyjeta w uchwale NSA [vide: Komentarz do art. 269 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Andrzej Kabat, stan prawny: 30.04.2013, LEX).

W tozsamym tonie opowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 15 marca
2016 r. (sygn. akt: IT FSK 84/14) wskazal, iz ,,ocena czy kontener moze zostaé opodatkowany
podatkiem od nieruchomosci jako budowla (jej czes¢) zalezne jest od wykazania, ze miesci si¢ on w
katalogu wymienionym w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego”. Innymi slowy warunkiem uznania
obiektéw kontenerowych za budowle w rozumieniu Upol jest wykazanie, iz posiadaja one cechy
umozliwiajace zakwalifikowanie ich do kategosii co najmniej jednego z przedmiotéw okreélonych w
art. 3 pkt 3 PrBudU. Poglad taki wyrazony zostal takze przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 26 lutego 2015 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: II FSK 134/13.

Rzeczone stanowisko potwierdzone zostalo takze przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 22 grudnia 2011 r. (sygn. ake: II FSK 1389/11), w ktérym NSA podniésl, iz ,,przenoéne
kontenerowe pawilony handlowe nie sa urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu ustawy prawo
budowlane 1 nie mozna ich przyporzadkowaé do zadnej z kategorii okreslanych jako budowla i nie
moga by¢ one przedmiotem nalozenia podatku od nieruchomosci.”

Podsumowujac wskazad nalezy, iz w opinii Wnioskodawcy skoro Kontenery nie s3 trwale zwiazane z
gruntem, to nalezy uzna¢ je za tymczasowe obiekty budowlane. Kontenery nie posiadaja jednak cech
umozliwiajacych przypisanie ich do kategorii budowli okreslonych w katalogu zawartym w art. 3 pkt 3



4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

PrBudU. Powyzsze wylacza z kolei mozliwoéé uznania ich za budowle w rozumieniu UpoL, co
powoduje, iz nie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci.

W ZAKRESIE PYTANIA DRUGIEGO

Zgodnie z art. 6. ust 1 UpoL obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowiazku.

Zgodnie z ust. 2 przedmiotowe] regulacji, jezeli okolicznoécia, od ktérej jest uzalezniony obowiazek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czeéci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakosdczona albo w ktoérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykoriczeniem.

Z uwagi na fakt, iz rozpoczecie uzytkowania Konteneréw mialo miejsce w dacie 11.04.2017 r., w
przypadku uznania iz Kontenery podlegaja obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci,
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci powstanie w dniu 1 stycznia 2018 r.

W ZAKRESIE PYTANIA TRZECIEGO

W opinii Wnioskodawcy, Kontenery nie sa trwale zlaczone z Gruntem i nie stanowig one jego czesci
skladowe;j.

Zdaniem Wnioskodawcy, w celu ustalenia podatnika podatku od nieruchomoéci z tytulu Kontenerdw,
nalezy rozstrzygnaé, ktéry z podmiotéw jest wlascicielem Konteneréw posadowionych na gruncie.

W opisanym stanie faktycznym, Kontenery zostaly posadowione na Gruncie. Zgodnie z zasada
superficies solo cedit wyrazona w przepisie art. 191 Kodeksu Cywilnego wlasciciel nieruchomogci staje sie
wlascicielem rzeczy rachomej, ktéra zostala polaczona z nieruchomoscia w taki sposéb, ze stala sie jej
czescig skladowsa. Za czeéé skladows nieruchomoéci uznaje si¢ do zasady, w szczegdlnosci budynki i
inne urzadzenia trwale z gruntem zwiazane, jak réwniez drzewa i inne roéliny od chwili zasadzenia lub
zasiania [vide: 48 KC].

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Wnioskodawcy, za czeéé skladowa Gruntu mozna uznaé jedynie
tzecz ruchomay trwale polaczong z Gruntem.

Zgodnie z doktryna prawa cywilnego oraz orzecznictwem trwale polaczenie rzeczy ruchomej z

nieruchomoscia powinno byé badane odrebnie w kazdym przypadku. Jednakze zasadniczymi

przeslankami pozwalajacymi na uznanie polaczenia rzeczy z Gruntem za nietrwale sa;

— mozliwo$é odlaczenia rzeczy ruchomej niepowodujaca uszkodzenia jej lub rzeczy, od ktérej jest
odlaczana lub

= krotkotrwalos¢ ustanowionego pomiedzy rzeczami polaczenia, przy czym krétkotrwalo§é ta moze
by¢ dlugoterminowa. Wazne jest polaczenie pomiedzy rzecza a nieruchomoscia zgodnie z wolg
stron, nie mialo charakteru stalego, ostatecznego. Ta przeslanka jest réwniez utozsamiana z
posadowieniem obicktu budowlanego dla przemijajacego uzytku (okresowo).

Nalezy zaznaczy¢, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych, obiekt budowlany trwale zwiazany z
gruntem to taki obiekt budowlany, ktéry:



— nie moze by¢ oderwany od gruntu bez jego uszkodzenia oraz
—  nie jest to obiekt wzniesiony do przemijajacego uzytku.

4.3.7. W ocenie Wnioskodawcy, Kontenery s3 mozliwe do zdemontowania. Mozliwe jest przy tym odebranie
Konteneréw od Gruntu bez ich uszkodzenia oraz bez uszkodzenia Gruntu. Kontenery sa bardzo
popularng forma tymczasowych obiektéw budowlanych, ktére moga pelnié funkcje uzytkowe, nie
bedac jednoczeénie trwale polaczone z gruntem na ktérym sa postawione. Funkcjonalnos§é
Kontener6éw polega, na tym, ze posiadaja one cechy budynku, przy czym w nieskomplikowany sposéb
mozliwe jest ich przeniesienie, zamontowanie i zdemontowanie. Tym samym, kontenery z punktu
widzenia ich gospodarczego przeznaczenia nie moga byé uznawane za rzecz trwale polaczona z
Gruntem.

4.3.8.  Stosownie do tresci art. 3 ust 1 pkt 1 UpoL podatnikami podatku od nieruchomoscia osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spélki nieposiadajace osobowosci prawnej bedace
wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych z, zastrzezeniem ust. 3.

43.9. Wobec powyzszego unormowania zawartego w UpoL to wlasciciel budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

4.3.10. Z uwagi na powyzsze, w opinii Wnioskodawcy w przypadku uznania, w przedstawionym stanie
faktycznym Kontenery podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci, w opinii
Whnioskodawcy podmiotem zobowiazanym do zaplaty podatku od nieruchomosci od Konteneréw jest
Whioskodawca.

Kk3kok

W swietle powyzszego, w imieniu Whioskodawcy wnosz¢ o potwierdzenie prawidlowosci jego stanowiska

zaprezentowanego w poszczegolnych pytaniach.

My, niZej podpisane ? pouczone o odpowiedzialno$ci karnej
zart. 233 § 1 w zw. z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 ., nr 88, poz.
553) za skladanie falszywych o$wiadczes, stosownie do art. 14b § 4 Op, skladamy o$wiadczenie o nastepujacej
tresci:

»Odwiadezam, se elementy stanu faktyexnego objete wnioskiem o wydanie interpretagyi indywidualnej, w dnin sosenia wniosku
nie sq predmiotem loczqeego sig postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontrols
skarbowej oraz, se w tym Yakresie sprawa siie ostata rosrzygnigta co do jej istoty w decysji lub postanowieniu organs podatkowego
lub organu kontroli skarbower”.



