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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r, poz. 506)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VII/205/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 maja 2019 r. zmieniajqcej uchwate
w sprawie przyjecia zasad korzystania z gminnych obiektéw znajdujgcych sie w zarzqdzie
Jjednostki budzetowej pn. ,Miejski Osrodek Sportu Rekreacji i Rehabilitacji" oraz upowaznienia
Prezydenta Miasta Szczecina do ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektéw.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2019 r. Rada Miasta Szczecin  podjeta uchwate
Nr VII/205/19 zmieniajgcqg uchwate w sprawie przyjecia zasad korzystania z gminnych
obiektéw znajdujgcych sie w zarzqdzie jednostki budzetowej pn. ~Miejski Osrodek Sportu
Rekreacji i Rehabilitacji” oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecina do ustalania
wysokosci cen [ optat za korzystanie z obiektéw. Akt ten zostal doreczony
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 31 maja 2019 r.

W § 1 uchwaty Nr VII/205/19 Rada postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale
Nr XV/306/04 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie przyjecia zasad
korzystania z gminnych obiektéw znajdujgcych  w  zarzgdzie jednostki budzetowej
pn. ,Miejski Osrodek Sportu Rekreacji i Rehabilitacji" oraz upowaznienia Prezydenta Miasta
Szczecina do ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektéw?.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia cyt. aktu organ stanowigcy Gminy - Miasto
Szczecin powotat przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgadzie gminnym, ktéry stanowi, ze akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w Sformie uchwaty.

Uchwate organu samorzadu terytorialnego bedaca aktem prawa miejscowego,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? zalicza do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego
na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity (art. 87 ust. 2). Wprawdzie prawodawca
nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego, jednakze orzecznictwo i doktryna wskazuja

! Uchwata Nr XV/306/04 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie przyjecia zasad korzystania
z gminnych obiektéw znajdujgcych w zarzqdzie jednostki budzetowej pn. ~Miejski Osrodek Sportu Rekreacji
I Rehabilitacji" oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecina do ustalania wysokoSci cen i optat za korzystanie
z obiektéw (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2004 r, poz. 237).

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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podstawowe jego cechy. Bez watplenia charakteryzujg sie one tym, zZe moga regulowaé
postgpowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organéw, organizacji publicznych
I prywatnych). Akty prawa miejscowego sg prawem dla wszystkich, ktorzy znajdg sie
W przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto, winny one mieé¢ charakter normatywny,
tzn. Ze muszg zawieraé regulacje wyznaczajace adresatom pewien sposéb zachowania sie
(moga to byé¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia), oraz normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy, ktére okreélaja adresata poprzez
wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie jego imienia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$
w jednej konkretnej sytuacji.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzié nalezy,
ze uchwata Nr VII/205/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 maja 2019 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie przyjecia zasad korzystania z gminnych obiektéw znajdujqcych sie w zarzqdzie
Jednostki budzetowej pn. ,Miejski Osrodek Sportu Rekreacji i Rehabilitacji” oraz upowaznienia
Prezydenta Miasta Szczecina do ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektéw
zawiera normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty
decyduje fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaty bedzie mogta sie powota¢ kazda osoba
korzystajaca z gminnych obiektéw znajdujgcych sie w zarzadzie jednostki budzetowej pn.
»Miejski O$rodek Sportu Rekreacji i Rehabilitacji". Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw
uchwaty to nic innego jak mozliwoéé¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw. Powyzsze
ustalenie prowadzi do konstatacji, ze warunkiem wejScia w Zycie przedmiotowego aktu jest
jego ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 88 ust. 1-2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych3.

Tymczasem organ stanowiacy Gminy - Miasto Szczecin w § 3 uchwaty Nr VII/205/19
postanowit, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, a zatem wbrew ustawowemu
obowigzkowi nie przewidziat jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, co finalnie skutkuje tym, ze nie wejdzie ona w Zycie.

Brak publikacji ww. aktu we wlasciwym trybie stanowi istotne, kwalifikowane
naruszenie prawa bedace podstawg do stwierdzenia jego niewazno$ci w catosci®,

Na marginesie doda¢ nalezy, ze uchwala Nr XV/306/04 Rady Miasta Szczecin
z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie przyjecia zasad korzystania z gminnych obiektéw
znajdujqcych w  zarzqdzie jednostki budzetowej pn. ,Miejski Osrodek Sportu Rekreacji
[ Rehabilitacji” oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecina do ustalania wysokosci cen
I optat za korzystanie z obiektéw, ktorej przepisy Rada zmodyfikowata kwestionowana
uchwaty, zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie po uptywie
czternastu dni  od dnia ogtoszenia w  Dzienniku Urzgdowym  Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego (§4) i zostata opublikowana w cyt. promulgatorze pod poz. 237.

# Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 2017 r,, poz. 1523 z p62n. zm.).

* Wyroki: NSA z dnia 11 wrzeénia 2012 r,, sygn. akt II OSK 1818/12, WSA we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia
2011 r, sygn. akt III SA/Wr 20/11, WSA w Gdarisku z dnia 19 grudnia 2018 nr,, sygn. akt II SA/Gd 697/18,
NSA z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt Il 0SK 2326/16.



Majagc na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/205/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 maja
2019 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia zasad korzystania z gminnych obiektéw
znajdujqcych sie w zarzqdzie jednostki budzetowej pn. ,Miejski Osrodek Sportu Rekreacji
I Rehabilitacji" oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecina do ustalania wysokosci cen
I optat za korzystanie z obiektéw, jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Szczecin,

2) aa.



