UCHWALA NR V/124/24
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dot. podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu radnych Wiktorii
Rogaczewskiej i Jolanty Balickiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2024 r. poz. 1465, poz.1572) iart. 9ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadna petycje zlozong przez Pana z dnia 04 wrze$nia
2024 roku w sprawie podjecia uchwaly o wygasnigciu mandatu radnych Wiktorii Rogaczewskiej
i Jolanty Balickiej

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Szczecin

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

UZASADNIENIE

em zdnia 04 wrze$nia 2024 r. Pan zam. w Szczecinie przy ul.

ztozyt petycje, wtreSci ktérej zazadal podjecia przez Rade Miasta Szczecin uchwaty
o wygasni¢gciu mandatu radnej Jolanty Balickiej oraz Wiktorii Rogaczewskiej zpowodu
podejmowania dodatkowych zaje¢ mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania
mandatu, a tym samym naruszania ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach dziatalnosci.

Jako podstawe zadania Wnioskodawca wskazal na art. 24 e ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, dalej ,,usg”). Skarzacy naruszenia upatruje
w tym, ze ,radna Wiktoria Rogaczewska trzy dni po wyborach samorzadowych otrzymata posadg
w spotce miejskiej Zaktad Wodociagoéw i Kanalizacji, za$ Jolanta Balicka od czerwca 2024 r. pracuje
w Fabryce Wody, wczesniej zas§ w Technoparku”. Zgodnie z art. 24 e usg radni nie moga podejmowac
dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢é zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu zgodnie zart.23a ust. 1 usg. Ponadto zgodnie zust. 2 radni nie moga
powotywaé si¢ na swoj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalno$cia
gospodarczg prowadzong na wiasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RM na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2024 roku
przeprowadzita szczegétowe postepowanie wyjasniajace w sprawie przedmiotowej petycji.

Ustalono, ze sam fakt zatrudnienia radnych w spotkach miejskich nie powoduje skutku wygasnigcia
ich mandatu. Stanowi bowiem jedynie o odpowiedzialno$ci radnych wzgledem wyborcow, ktora to
odpowiedzialno$¢ znajdzie odzwierciedlenie w kolejnych wyborach samorzadowych i jego wynikach.
Na podstawie komentowanego przepisu mozliwe sg bowiem konsekwencje glownie natury moralne;
czy tez politycznej. Jak wskazuje si¢ w pisSmiennictwie ,,dodatkowe zajecia” to — =z braku
szczegotowych wskazan — jakiekolwiek czynnoséci podejmowane przez radnego, przy czym stowo
»dodatkowe” oznacza, ze chodzi tu o czynno$ci poza wykonywaniem mandatu (S. Plazek [w:] Ustawa
o samorzqgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 24(e). Jednak komentowany
przepis stanowi typowa klauzule generalng, araczej ich zespo6l. Zawiera nieostre kryteria ocenne,
oprocz tego niejest wyposazony w konkretne sankcje. W szczegélnosci nawet ewidentne
i wielokrotne naruszenie tego przepisu nie daje podstaw do pozbawienia radnego mandatu, jezeli
rownoczesnie jego dzialanie nie bedzie stanowito naruszenia innego przepisu opatrzonego taka
sankcjg (np. art. 24a, 24d, 24f czy tez przepisow prawa karnego). Jak wskazuje z kolei A. Wierzbica
[w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IlI, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021,
art. 24(e) podstawowym mankamentem tych zakazéw jest to, iz nie sg one niczym usankcjonowane.
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Komentowane przepisy to zatem typowy przyklad lex imperfecta. Ich naruszenie w szczegdlnosci
nie skutkuje ani utrata prawa do diety, ani tym bardziej utrata mandatu.

Zwroci¢ uwage nalezy, iz przepisy ustawy jasno precyzuja sytuacje, w ktorych dochodzi do utraty
mandatu przez radnego. Zgodnie z art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.].
Dz. U. 22023 r. poz. 2408 z p6zn. zm.) wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku:

1) $mierci;

2) utraty prawa wybieralnos$ci lub nieposiadania go w dniu wyborow;
3) odmowy ztozenia §lubowania;

4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,

5) naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych
w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci;

5a) objecia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej;
6) wyboru na wojta, posta na Sejm, senatora albo posta do Parlamentu Europejskiego;

7) nieztozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym.

Powyzsze zakazy stanowia wyraz obowiazujacej w Polsce ogolnej zasady niepotaczalno$ci
stanowisk lub funkcji publicznych z okreslonymi funkcjami lub prowadzeniem okre$lonego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej (zasady incompatibilitas). Zgodnie natomiast z art. 383 § 516
kodeksu wyborczego jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 383 § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnoSci w ciggu 3 miesigcy od dnia zlozenia S$lubowania.
W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dziatalno$ci przez
radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada stwierdza wygasni¢gcie mandatu radnego,
w drodze uchwaly, w ciggu miesigca od uptywu tego terminu.

Zgodnie z art. 383 kodeksu wyborczego wygasnigcie mandatu radnego — w zaleznosci od
rodzaju przestanki stwierdza rada, wdrodze uchwaly, lub komisarz wyborczy w drodze
postanowienia.

Zgodnie natomiast z art. 383 § 5 16 kodeksu wyborczego jezeli radny przed dniem wyboru
wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 383 § 1 pkt 5, obowigzany
jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w ciggu 3 miesigcy od
dnia ztozenia §lubowania. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia
dziatalno$ci przez radnego w terminie, o ktorym mowa w § 5, rada stwierdza wygasniecie
mandatu radnego, w drodze uchwaty, w ciagu miesiaca od uptywu tego terminu.

Zgodnie z art. 383 kodeksu wyborczego wygasnigcie mandatu radnego — w zaleznoséci od
rodzaju przestanki stwierdza rada, w drodze uchwaly, lub komisarz wyborczy w drodze
postanowienia. W ustawie o samorzadzie gminnym zakaz wykonywania pracy przez radnego
kreuje art. 24 b usg. Itak osoba wybrana na radnego nie moze wykonywa¢ pracy w ramach
stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac funkcji kierownika
lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. A contrario brak jest zakazu zatrudnienia
radnego w ramach stosunku pracy w jednostce organizacyjnej tej gminy o ile nie petni on funkcji
kierownika Iub jego zastepcy. Zgodnie natomiast z art. 24 f usg radni nie mogg prowadzié
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia
lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Jezeli radny
przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa
wust. 1, jest obowiazany do zaprzestania prowadzenia tej dzialalno$ci gospodarczej w ciagu
3 miesigcy od dnia zlozenia §lubowania. Niewypetnienie obowigzku, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie
art. 383 Kodeksu wyborczego. Radny ponadto nie moze taczy¢ mandatu z wykonywaniem funkcji
wojewody lub wicewojewody (art. 25b pkt 2 usg) oraz z cztonkostwem w organie innej jednostki
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samorzadu terytorialnego ( art. 25b pkt 3 usg) atakze mandatem posta lub senatora ( art.25b
pkt 1 usg). Ustawa o samorzadzie gminnym nie formutuje natomiast ogdlnego zakazu zatrudniania
radnego gminy w administracji rzadowej, jak czyni to w odniesieniu do wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Poza regulacjami zawartymi w ustawach samorzadowych zakazy laczenia mandatu radnego
z innymi funkcjami i stanowiskami zawarte zostaly roéwniez w innych aktach prawnych.
Przyktadowo wymieni¢ tu mozna art. 99 ust. 6 pkt 5 wzw. zart. 112 ust. 1 pkt 4 ustawy
7 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych — dalej
u.$.0.z., funkcji radnego gminy jako cztonka organu jednostki samorzadowej, nie mozna taczy¢
z cztonkostwem w Radzie Funduszu. Art. 103 ust. 6 pkt 6 w zw. zart. 112 ust. 1 pkt 4 u.s.0.z
wprowadza natomiast zakaz tgczenia tych funkcji ze stanowiskiem Prezesa Funduszu oraz jego
zastepcow, z kolei art. 106 ust. 7 pkt § wzw. zart. 112 ust. 1 pkt 4 u.$.0.z. — z cztonkostwem
w radach oddziatéw wojewddzkich NFZ, a art. 107 ust. 6 pkt 7 wzw. zart. 112 ust. 1 pkt 4
u.$.0.z. — ze stanowiskiem dyrektora oddzialu wojewodzkiego NFZ. Ponadto w §wietle art.112 ust.
1 pkt 4 u.$.0.z. czlonkowie rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewoddzkiego nie moga by¢
jednoczesnie pracownikami NFZ. Natomiast zgodnie z art. 159 § 1 pkt 9 ustawy z27.07.2001 r. —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych radni gminy, powiatu i wojewddztwa nie moga pehnic
funkcji tawnika.

Pani Wiktoria Rogaczewska, jak wynika ztresci petycji zatrudniona jest Zaktadzie
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. zo0.0. w Szczecinie. Zgodnie z informacja pobrang w trybie
art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (stan na dzien
07.10.2024 godz. 14:42:26 Numer KRS: 0000063704, informacja odpowiadajaca odpisowi
pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcéw) radna nie zasiada ani w zarzadzie spotki, ani tez nie jest jej
prokurentem. Analogicznie Pani Jolanta Balicka nie zasiada we wladzach spotki FABRYKA
WODY spotka zo.0. (zgodnie zinformacja pobrang w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, stan na dzien 4:51:16 Numer KRS:
0000722705 informacja odpowiadajgca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow).

W konsekwencji wskaza¢ nalezy, iz osoby pelniace funkcj¢ radnego nie moga podejmowaé
dodatkowych zajge¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do
wykonywanego mandatu, nie mogg tez powotywaé si¢ na swdj mandat w zwigzku z podjetymi
dodatkowymi zajgciami badz dziatalnoscia gospodarcza prowadzona na wilasny rachunek lub
wspoélnie z innymi osobami (art. 24e usg), aczkolwiek naruszenie tych zakazow, w $wietle
obowigzujagcego  prawa, nie powoduje  skutku = wpostaci = wygasnigcia  mandatu.

Wobec powyzszego brak jest podstaw do uznania zadan Wnioskodawcy w niniejszym stanie
faktycznym, dlatego przedmiotowa petycje nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Zgodnie z art. 13 Ustawy o petycjach, wnioskodawcy nie przystuguje prawo wniesienia skargi
na sposob zatatwienia przedmiotowej petycji.

Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Pawel Bartnik
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