WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 czerwca 2019 .

P-1.4131.386.2019.EM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 ., poz. 506)

stwierdzam niewaznos¢é

§ 2 uchwaty Nr VII/223/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 maja 2019 r. w Sprawie nadania
nazwy urzedowej ulicy w mie$cie Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2019 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr VII/223/19
w sprawie nadania nazwy urzedowej ulicy w miescie Szczecinie. Akt ten zostat doreczony do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 31 maja 2019 r.

W § 1 ww. aktu Rada nadata nazwe ,ul. Agawowa” fragmentowi projektowanej drogi
publicznej obejmujacemu dziatki nr: 61/2, 63/2, 64/3, 67/3, 68/3 oraz czesci dziatek nr:
65, 66, 70, 71, 72, 73, 85, 75 z obrebu ewidencyjnego nr 4009. Wiascicielami tych
nieruchomosci sg (jak wynika z uzasadnienia do uchwaty) Gmina - Miasto Szczecin oraz
Skarb Panistwa. Z kolei, nieruchomo$¢ wymieniona w § 2 uchwaty (dziatka nr 74, obreb
ewidencyjny 4009), ktérej Rada Miasta Szczecin réwniez nadata nazwe ,ul. Agawowa”
stanowi wtasno$¢ oséb fizycznych.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzono, iz § 2 uchwaty Nr VII/223/19
w sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny.

Argumentujgc powyzsze stanowisko wskazania wymaga, Ze kompetencja organu
stanowigcego gminy do nadania nazw drogom wewnetrznym - wynikajaca z art. 8 ust. 1a
ustawy o drogach publicznych®- nie budzi watpliwosci organu nadzoru. W kazdym przypadku
jednak, realizacja przyznanego organowi uprawnienia winna odbywaé sie w granicach
wskazanych przez ustawodawce, a takze z zastosowaniem regut obowiazujacych w toku
stanowienia przepiséw prawa. W myé¢l art. 8 ust. 1a cyt. ustawy podjecie przez rade gminy
uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody
wtascicieli terenéw, na ktdrych jest ona zlokalizowana. Z dyspozycji normy zawartej
w cyt. regulacji jednoznacznie wynika, iz organ stanowigcy gminy posiada kompetencje
w zakresie nadania nazwy drodze wewnetrznej. Czynno$¢ ta dokonywana jest w drodze
uchwaty i wymaga wyrazonej na pi$mie zgody wiascicieli terenéw, na ktérych zlokalizowana
jest droga. Niedopetnienie wymogu uzyskania pisemnych zgdd, o ktérych mowa powyziej

! Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.z 2018 r. poz. 2068 z péin.zm).
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skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci aktu organu stanowigcego gminy, z uwagi
na brak wypetnienia procedury wynikajgcej z przepisu art. 8 ust. 1a ww. ustawy.

Z informacji? uzyskanych w trakcie postepowania nadzorczego prowadzonego

w przedmiocie uchwaty Nr VII/223/19 wynika, ze wspétwiascicielkami dziatki nr 74
z obrebu ewidencyjnego nr 4009 sa Panie Mariola Kadtubowska i Jolanta Kadtubowska, do
ktorych Biuro Geodety Miasta - dziatajgc na wniosek Komisji ds. Bezpieczenstwa Publicznego
I Samorzadnodci Rady Miasta Szczecin skierowato w dniu 12 pazdziernika 2018 r., pismo
znak: BGM-1.6625.23.2018.UG zawierajgce prosbe o wyrazenie zgody na nadanie nazwy
urzedowej ,ul. Agawowa" dla cze$ci dziatki nr 74 z obrebu ewidencyjnego nr 4009. Adresatki
do dnia podjecia przez Rade Miasta Szczecin badanej uchwaly nie udzielity odpowiedzi na
ww. wystgpienie.
Jednocze$nie, w powotanym wystgpieniu Geodeta Miasta podnidst, ze ,CzeS¢ dziatki nr 74
z obrebu ewidencyjnego nr 4009, usytuowana w granicach terenu elementarnego
D.W.1297.KD.D, przeznaczona jest - zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
osiedla ,Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo" - pod droge publiczna - ulice dojazdows, nie
bedzie wigc stanowi¢ drogi wewnetrzne;j”,

Odnoszac si¢ do powyzszego wskazania wymaga, ze zgodnie z art. 1 ustawy
o drogach publicznych drogq publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do
jednej z kategorii drdg, z ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jéJ przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjqtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.

W mysél art. 2 ust. 1 tej ustawy drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielq sie
na nastepujqgce kategorie:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewddzkie;

3) drogi powiatowe;

4) drogi gminne.

Natomiast drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do Zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drég sg drogami wewnetrznymi (art. 8 ust. 1).

Procedure dotyczacg zaliczania drogi do okreélonej kategorii drég publicznych
prawodawca uregulowat w art. 5 - 7 ustawy, wskazujac w nich organy witasciwe do zaliczenia
drogi do okreslonej kategorii drég oraz organy opiniujace. W przypadku drogi gminne;j
zaliczenie do tej kategorii nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wia$ciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzié nalezy,
ze odnosSnie dziatki nr 74, obreb ewidencyjny 4009 procedura taka nie zostata
przeprowadzona. Oznacza to, iz dziatka ta, wbrew przekonaniu Geodety Miasta, droga
publiczng nie jest, mimo ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego teren
ten zostal przeznaczony pod droge publiczng. Kwestie zwigzane z zaliczaniem drég do
odpowiednich kategorii drég publicznych regulujy bowiem, nie przepisy ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, ale przepisy ustawy o drogach
publicznych. Z brzmienia - powotanych wyzej - art. 7 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy

? Pismo Pana Wojciecha Wnuka Geodety Miasta z dnia 12 czerwca 2019 r., znak: BGM-1.6625.18.2019.UG.
* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r,
poz. 1945 z pézn. zm.).



o drogach publicznych jednoznacznie wynika, Ze za droge publiczng gminng moze by¢
uwazana tylko taka droga, w stosunku do ktdrej zostata przeprowadzona procedura,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy. Droga niezaliczona do zadnej z kategorii drég
publicznych - jak w niniejszym stanie faktycznym - jest drogg wewnetrzng o czym stanowi
art. 8 ust.1 ustawy.

W konsekwencji, w niniejszej sprawie zastosowanie znajduje przepis art. 8 ust. la
ustawy o drogach publicznych, co oznacza, ze Rada Miasta Szczecin nadajac w § 2 uchwaty
Nr VII/223/19 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie nadania nazwy urzedowej ulicy w miescie
Szczecinie dziatce nr 74, obreb ewidencyjny 4009 nazwe ,ul. Agawowa”, bez uzyskania
uprzedniej zgody wspélwiascicielek tej nieruchomos$ci, w sposéb istotny naruszyta
obowigzujacy porzadek prawny (art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych).

Majagc na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewazno$ci § 2 uchwaty Nr VII/223/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
28 maja 2019 r. w sprawie nadania nazwy urzedowej ulicy w miescie Szczecinie, jest konieczne i
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Szczecin,

2) aa.



