
UCHWAŁA NR XV/405/25 
RADY MIASTA SZCZECIN 
z dnia 9 października 2025 r. 

w sprawie petycji dot. nadania Radom Osiedli inicjatywy uchwałodawczej 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 2025 r. 
poz. 1153) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 r. poz. 870), Rada Miasta 
Szczecin uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje za bezzasadną petycję złożoną przez Pana z dnia 17 sierpnia   
2025 roku w sprawie nadania Radom Osiedli inicjatywy uchwałodawczej 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Szczecin. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

  
UZASADNIENIE 

Pismem z dnia 17 sierpnia 2025 r. Pan złożył petycję, w której wniósł o przyznanie 
radom osiedli w Szczecinie prawa inicjatywy uchwałodawczej poprzez zmianę § 16 Regulaminu Rady 
Miasta Szczecin, stanowiącego załącznik nr 1 do Statutu Miasta. Zdaniem wnioskodawcy, rady osiedli 
odgrywają kluczową rolę w reprezentowaniu mieszkańców na poziomie lokalnym, a nadanie im inicjatywy 
uchwałodawczej wzmocniłoby ich znaczenie i pozwoliło skuteczniej artykułować potrzeby społeczności 
osiedlowych. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta na posiedzeniu w dniu 18 września 2025 r. 
przeprowadziła postępowanie wyjaśniające w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, gmina może tworzyć jednostki pomocnicze, takie jak rady osiedli. 
Ustawa określa ramy ich działania, jednak nie przewiduje wyposażenia tych jednostek w prawo inicjatywy 
uchwałodawczej. Obecnie uprawnionymi do zgłaszania projektów uchwał są: Prezydent Miasta, co najmniej 
czterech radnych, kluby radnych, komisje rady oraz Przewodniczący Rady Miasta. Ponadto w Szczecinie 
funkcjonuje instytucja obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej – mieszkańcy miasta mogą zgłosić projekt 
uchwały po zebraniu minimum 300 podpisów popierających. Jest to stosunkowo niski próg, który umożliwia 
realny wpływ na proces uchwałodawczy. Warto podkreślić, że także rady osiedli mogą aktywnie korzystać 
z tej ścieżki, angażując mieszkańców i wspierając ich w przygotowaniu projektów uchwał do Rady Miasta. 
Warto również wskazać, że ustawodawca przyznał inicjatywę uchwałodawczą młodzieżowym radom gmin 
i gminnym radom seniorów, jednak ich projekty nie trafiają automatycznie pod obrady sesji rady, lecz 
kierowane są do komisji celem ewentualnego dalszego procedowania. Rady osiedli pełnią natomiast funkcję 
jednostek pomocniczych o charakterze doradczym i opiniodawczym, wspierając radnych w kontaktach 
z mieszkańcami, lecz nie posiadają kompetencji do bezpośredniego kształtowania porządku obrad sesji rady 
gminy. Analiza praktyki innych dużych miast wojewódzkich wskazuje, że nie zdecydowano się tam na 
przyznanie radom osiedli prawa inicjatywy uchwałodawczej. Wynika to z założenia, że to radni – wybrani 
w powszechnych wyborach – posiadają demokratyczny mandat do podejmowania inicjatyw legislacyjnych 
na poziomie gminnym. Wprowadzenie 37 dodatkowych podmiotów uprawnionych do zgłaszania projektów 
uchwał mogłoby prowadzić do nadmiernego obciążenia porządku obrad sesji i utrudnić sprawne 
funkcjonowanie organu stanowiącego. 

Mając na uwadze powyższe argumenty, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji RM uznała, że petycja 
nie zasługuje na uwzględnienie, a tym samym należy ją uznać za bezzasadną. 

Zgodnie z art. 13 Ustawy o petycjach, wnioskodawcy nie przysługuje prawo wniesienia skargi na sposób 
załatwienia przedmiotowej petycji. 

 

   
Przewodniczący Rady Miasta Szczecin 

 
 

Paweł Bartnik 
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