Szczecin, dn/Usierpnia 2020 .

Nasz znak: BIP-5.1431.90.2020.AJ
UNP: 43360/BIP/-1/20

Whiosek z dnia 30 lipca 2020 r.

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana wniosek przestany drogg elektroniczng do Urzedu Miasta Szczecin
w dniu 30 lipca 2020 r. o udostgpnienie informacji publicznej w sprawie podwyzek za odbiér
odpaddéw oraz przeprowadzenia kontroli, na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej, informuje, co nastepuije.

Kwestie zwigzane z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi reguluje ustawa z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2019 r. poz. 2010
ze zmianami). Zgodnie z art. 6k. ust. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach rada gminy okreslajac stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bierze pod uwage koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d i s3 to koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

5) wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym;

6) usunigcia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

7) pozbywania sig przez wiascicieli nieruchomoséci wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych,
przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, na ktérych

zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,



przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych

oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob.

Na poziom kosztéw funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadow najwigkszy
wplyw majg rosngce koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych. Dotyczy to zaréwno
odpadéw zmieszanych, jak i frakcji gromadzonych na terenie nieruchomosci w sposob
selektywny. Jest to wynik sytuacji na rynkach globalnych, jak i na rynku wewnetrznym.
Podaz odpadow gromadzonych selektywnie i przekazywanych do dalszego zagospodarowania,
po zamknieciu rynku chinskiego, ktéry przyjmowat zasadniczy wolumen odpadow z Europy,
w tym z Polski, spotyka sie z ograniczonym popytem na te odpady bo liczba instalacji w Polsce
i w Europie jest niewystarczajgca. Dodatkowo na skutek zmian przepiséw obowigzujgcych
w Polsce a nowelizowanych w ostatnim okresie, w tym przepiséw ustawy o odpadach, rosng
koszty magazynowania. Wprowadzony zostat obowigzek monitorowania miejsc magazynowania
oraz finansowego zabezpieczenia, ktérego wysokosc jest proporcjonalnie zalezna od masy
magazynowanych odpadéw. Rosng koszty logistyki.

Bardzo istotnym czynnikiem, ksztattujacym koszty jest ujednolicenie na terenie catej Polski
wymogow dotyczgcych selektywnego gromadzenia odpadéw, wynikajgcych ze zmian w aktach
wykonawczych do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Te wymogi wprowadzajg m.in.
nowg grupe odpaddéw, ktéra musi byé gromadzona w sposéb selektywny na terenie
nieruchomoséci — odpady biodegradowalne. Oznacza to wyodrebnienie nowej frakcji
i konieczno$¢ skierowania w kazdym tygodniu do kazdej nieruchomosci dodatkowego
transportu.

Powyzsze czynniki wptynety na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Wg informacji Wydziatu Gospodarki Komunalnej koszty systemu w roku 2019
miaty wynosi¢ okoto 85 000 zt.

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwalone w styczniu 2014 r.
nie zapewnialy pokrycia kosztéw, o ktéorych mowa powyzej. W tej sytuacji Uchwatg NR
V/148/19 z dnia 26 marca 2019 r. podwyzszono stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obowigzujgce od lipca 2019 r. Wysokos¢ stawek ustalono przed otwarciem ofert
od firm zajmujgcych sie odbiorem odpaddw z nieruchomosci, na podstawie prognoz.

Po przeprowadzeniu postepowan o udzielenia zaméwienia publicznego zawarte zostaty
umowy, ktore obowigzuja od 1 lipca 2019 r. i sg podstawg wykonywania dziatan gminy
do 30 czerwca 2020 r.

Ceny jednostkowe w nowych umowach za poszczegdlne grupy odpaddw odbieranych
bezposrednio z nieruchomosci, a takze tych przekazywanych do zagospodarowania
w zwigzku z dziatalnoscig Punktow Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych w stosunku do
obowigzujacych dotychczas wzrosty od kilkunastu do kilkudziesigciu procent.

W ocenie Gminy wzrost cen usfug jest nastepstwem zmian w sytuacji panujgcej na rynku

odpadowym, zmian w powszechnie obowiazujgcych przepisach prawa, zwiekszenia



wynagrodzen pracownikow w zwigzku ze wzrostem piacy minimalnej oraz zwiekszenia
wymagan wobec wiascicieli nieruchomosci w zakresie selektywnego gromadzenia odpaddw
na ich terenie.

Analiza wykonania pierwszych 3 miesigcy obowigzywania nowych umow wskazuje bardzo
wyrazny wzrost kosztéw ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem systemu.
W sposéb jednoznaczny planujgc budzet zwigzany z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w mys| ustawowej zasady zawartej w art. 6r ust. 2 w zwigzku z art. 6r ust. 1aa
Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Gmina Miasto Szczecin zobligowang jest
do uchwalenia nowych wysokosci stawek zapewniajgcych realizacje zadan i ich finansowanie.
Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwalone w marcu 2019r.
nie zapewnig pokrycia kosztow systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi
Wysokos¢ stawek uchwalona od stycznia 2020 r. powinna zapewni¢ gminie pokrycie kosztow
funkcjonowania i zbilansowanie sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
w 2020 r. szacuje sie na kwote 109 102 254 zi.

Wysokos¢ stawek ustalono na podstawie danych wynikajgcych z:

- aktywnych deklaracji ztozonych przez wtascicieli nieruchomoséci zamieszkatych,

- aktywnych deklaracji ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,
objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

- prognozowanych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami, w tym kosztow odbioru izagospodarowania odpaddow komunalnych
uwzgledniajgcych ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

szacuje sig poziom budzetu rocznego dochodu z optat w 2020 r. na poziomie 109 102 254 zt.

Ponadto informuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713) nadz6r nad uchwatami rady miasta w zakresie ich zgodnosci
z prawem sprawuje wojewoda. Wskazana powyzej ustawa w art. 91 ust. 1 i art. 92 ust. 1
okresla tryb stwierdzenia niewaznosci uchwaty z obowigzujgcym prawem. Takich kompetencji
nie posiada prezydent miasta ani tym bardziej Wydziat Kontroli i Audytu Urzedu Miasta. Zatem
w przypadku twierdzenia przez Pana, ze uchwata Rady Miasta w sprawie podwyzek stawek za
odpady zostata podjgta bezpodstawnie, nalezy skorzystaé¢ z wiasciwego trybu zaskarzenia

takiej uchwaty.

Ponadto w odpowiedzi na Pana wniosek o przeprowadzenie kontroli poprawnosci
gospodarki odpadami ze szczegélnym uwzglednieniem korzysci jakie uzyskujg firmy
prowadzgce gospodarke odpadami, wskazuje, Zze na podstawie § 9 Zatgcznika Nr 2 do
Zarzgdzenia Nr 78/16 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzenia kontroli Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadza
kontrole na postawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta.

W planie kontroli na rok 2020 nie zostata ujeta kontrola w powyzszym zakresie. Dodatkowo



wskazuje, ze zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym Wydziat Kontroli
i Audytu Wewnetrznego przeprowadza kontrole w Urzedzie Miasta Szczecin oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin, w tym w samorzgdowych jednostkach budzetowych
Gminy, nie prowadzi natomiast kontroli spdtek prawa handlowego, jakg stanowi Zaktad

Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z o.0.

Ponadto wskazuje, ze zgodnie ze skierowanym do Pana pismem z dnia 17 czerwca 2020
r. z Wydziatlu Gospodarki Komunalnej tut. Urzedu Miasta (znak: WGK-IV.7003.1.2020.Kt)
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych obstugi przez przedsiebiorcow
procesu gospodarki odpadami, przystuguje Panu prawo do wniesienia reklamacji, zgodnie
z procedurg wskazang w powyzszym pismie.
Z wyrazami szacunku




