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WPROWADZENIE - UZASADNIENIE DO UCHWALY

Budzet Miasta Szczecina na 2012 rok przygotowany zostat zgodnie z procedurg , Trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej” uchwalong przez Rade Miasta w dniu 23 maja 2011 roku (Uchwata Rady Miasta
Nr VIII/137/11). Miasto przyjeto procedure kierujgc sie wyznaczonym przez rzad przyspieszonym trybem
prac budzetowych. Dnia 9 marca 2011 roku Minister Finans6w wydat rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok
2012; 5 kwietnia 2011 roku Rzad przyjat przediozone przez Ministra Finanséw zatozenia do budzetu
panstwa na 2012 rok wraz z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na lata 2011-2014, propozycjq
sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2012 oraz
informacjg,

o0 prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu
ustawy budzetowej na rok 2012. W dniu 5 maja 2011 roku Rzad przyjat projekt budzetu na 2012 rok.

Przyjmujac wyznaczony przez Rzad przyspieszony harmonogram prac budzetowych, kierujgac sie
jednoczesnie zasada utrzymania wysokich standardoéw jakosci planowania, opracowano projekt budzetu
Miasta Szczecin na 2012 rok wraz z objasnieniami, ktéry w dniu 27 maja 2011 roku Prezydent Miasta
przekazal Radzie Miasta oraz Regionalnej lzbie Obrachunkowej (RIO). Przedtozony projekt uzyskat
pozytywng opinie RIO (uchwata CLVII/332/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r.). Budzet po przeanalizowaniu
autopoprawek Prezydenta Miasta zostatl uchwalony w dniu 27 czerwca 2011 roku (Uchwata Nr 1X/146/11
Rady Miasta Szczecin z dnia 27 czerwca 2011 roku). W dniu 21 listopada 2011 roku, Rada Miasta podjeta
uchwate w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta Szczecin na 2012 rok (Uchwata Nr XI111/310/11

Rady Miasta Szczecin z dnia 21 listopada 2011 roku).

GLOWNE ZAt OZENIA PRZYJETE DO BUDZETU MIASTA SZCZECIN NA 2012 ROK:

Q dochody 2z tytutlu wudzialu gminy i powiatu we wplywach 2z podatku dochodowego
od os6b fizycznych (PIT) oraz podatku od oséb prawnych (CIT) przyjeto na podstawie zalozen
do projektu budzetu panstwa na rok 2012; planowa kwota dochodéw z tytutu udziatéw jest wyzsza

o ponad 29 milionéw zt w poréwnaniu do przewidywanego wykonania za 2011 rok;

0 dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 69 milionéw zi, ti. o 55 milionéw zt wyzszym

w porownaniu do przewidywanego wykonania za rok 2011;

Q utrzymanie dofinansowania edukacji $rodkami wlasnymi (ponad poziom przyznanych dotacji
i subwencji oswiatowej) na poziomie roku 2011 roku, tj. 151 milionéw ziotych; wstepna kwota
subwencji na zadania oswiatowe zostata ustalona na podstawie projektu ustawy budzetowej Panstwa

na 2012 rok, w ktoérej przyjeto wskaznik wzrostu subwencji o 7,1% w stosunku do 2011 roku;

O zwiekszenie dofinansowania srodkami wilasnymi zadan z zakresu pomocy spolecznej i zdrowia

0 2,85 miliona ztotych w poréwnaniu do przewidywanego wykonania za 2011 rok;
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O zapewnienie finansowania dla kontynuowanych i nowych programoéw w réznych sferach;
O ograniczenie wydatkéw do poziomu gwarantujgcego prawidtowa realizacje ustawowych zadan;
Q zapewnienie finansowania programow i projektow unijnych kontynuowanych i noworozpoczynanych;

Q ustalenie poziomu wydatkéw inwestycyjnych w latach 2011-2015 zapewniajgcego realizacje juz
zakontraktowanych uméw oraz planowanych zadan zgtoszonych do wspéifinansowania z przyszitych
funduszy strukturalnych ($rodki z tych funduszy ujeto po stronie prognozowanych dochodéw
i wigza sie one bezposrednio z realizacja wydatkow); wydatki maj gtkowe zaplanowane na 20 12 rok
stanowia kwote 739 milionéw zt czyli 35% kwoty wydatkbw ogdtem , w tym wydatki
wspotfinansowane srodkami pomocowymi wynoszg 431 milionéw zt, co stanowi 58% kwoty wydatkow
majatkowych;

a deficyt na poziomie 292 milionow zt ;

O kredyty, zaciggniete w Banku Rady Rozwoju Europy oraz w Europejskim Banku Inwestycyjnym,
w wysokosci 325 milionéw zi.

Gtéwne zrodta dochodéw Budzetu Miasta stanowig niezmiennie od kilku lat (Wykres Nr 1):
= udziaty w podatkach (PIT i CIT) — wptywy na poziomie 439 milionéw zt (24% dochod6w ogotem),
= subwencje — wplywy na poziomie 373 milionéw zt (21% dochoddéw ogodtem),

= dochody podatkowe - wptywy na poziomie 231 milionéw zt (13% dochoddw ogétem).

Wykres 1 : Dochody bud zetu Miasta w latach 200 7-2012 (w min z}) .
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Kazde z tych zrédet charakteryzuje sie innym stopniem wptywu Miasta na realizacje dochodéw.

Oparcie dochodéw, w gléwnej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
Z bezposrednich podatkéw dochodowych (CIT — podatek dochodowy od oséb prawnych, PIT — podatek
dochodowy od os6éb fizycznych), uzaleznito sytuacje finansowg samorzadéw od koniunktury gospodarczej.
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Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona przez Sejm 13 listopada 2003 roku,
ktéra zmienita spos6b zasilania jednostek samorzadu terytorialnego w $rodki publiczne, miata gtéwnie
na celu decentralizacje srodkéw publicznych oraz zwiekszenie ekonomicznej samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu witasnymi dochodami. Wplywy z udziatbw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych w latach 2006 - 2008 wzrastaly odpowiednio o 19%, 25% oraz 13%,
natomiast w latach 2009-2010 odnotowano ich spadek o 4% i 6%, co w wartosciach nominalnych stanowi
odpowiednio spadek o 15 i o 24 miliony zi. Aktualna sytuacja w tym zakresie poprawia sie. W 2011 roku
obserwujemy wyzsza, w poréwnaniu do 2010 roku realizacje tej kategorii dochodéw; przewiduje sie, ze
wykonanie za rok 2011 bedzie wyzsze o 7%, tj. 0 27 milionéw, w poréwnaniu z wykonaniem roku 2010.
W budzecie Miasta na 2012 rok poziom dochodéw z tytutu udzialtéw w PIT i CIT przyjeto na podstawie
zalozen do projektu budzetu panstwa na rok 2012. Ostatecznie wzrost z tytutu PIT i CIT na 2012 rok
zaplanowano na poziomie wyzszym, odpowiednio o 7% i 10,1% w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania w 2011 roku. Sytuacja w zakresie tej kategorii dochodoéw wskazuje jak silnie koniunktura
gospodarcza wplywa na sytuacje finansowg Miasta. Wiadze Miasta mogq podejmowacé dziatania
zachecajgce do powstawania w miescie dobrze ptatnych miejsc pracy oraz przeciwdziata¢ bezrobociu.
Z drugiej strony polityka podatkowa jest ustalana centralnie, a wprowadzane zmiany w systemie
podatkowym majq istotny wptyw na ksztattowanie sie wysokosci podatkéw (np.: wprowadzenie ulgi z tytutu

wychowywania dzieci, obnizanie stawki na ubezpieczenie rentowe).

W kategorii szans i zagrozeh wyzej opisany system gromadzenia srodkéw publicznych przez samorzady
stanowi zagrozenie w sytuacji dekoniunktury gospodarczej. W roku 2011 obserwujemy nieco lepsza
sytuacje, nie mozna jeszcze stwierdzi¢ diametralnej zmiany koniunktury, ale wystepuja juz symptomy
stabilizacji gospodarczej. Lepszg sytuacje odnotowujemy po stronie realizacji planu dochodéw podatkowych,
przewidywane wykonanie za rok 2011 jest o ponad 3 miliony wyzsze w poréwnaniu z wykonaniem za rok
2010. Wyzsze wptywy przyjeto dla dochodéw ze sprzedazy majgtku, ktére oszacowano w roku 2012
na poziomie wyzszym od przewidywanego wykonania w roku 2011 o prawie 50 milionéw zt. Zgodnie
z zalozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej $rodki ze sprzedazy nieruchomosci majg zapewnié
finansowanie dla realizacji planéw inwestycyjnych, stad planowana jest dalsza intensyfikacja sprzedazy

majatku z przeznaczeniem na powiekszenie majatku Miasta z tytutu realizacji nowych inwestycji.

Szansg dla budzetu Miasta jest mozliwo$¢ realizacji potrzeb inwestycyjnych przy wsparciu bezzwrotnymi
srodkami z budzetu Unii Europejskiej. Wymaga to dyscypliny budzetowej w celu akumulowania $rodkéw
na wktad witasny do projektow zgtaszanych do wspétfinansowania. Utrzymanie nadwyzki operacyjnej
na poziomie 13,1% w 2012 roku, pozwoli na sfinansowanie sptat rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych
w latach 2004-2009, wykup obligacji emitowanych w latach 2001-2003 oraz sfinansowanie czesci wkiadu
wiasnego do projektéw inwestycyjnych. Budzet, w ktérym udziat wydatkéw majatkowych wynosi 35% jest

okreslany jako budzet proinwestycyjny; w stosunku do roku 2004 nastgpit 9 krotny wzrost inwestyciji.

Mocng strong budzetu jest utrzymanie wysokiej nadwyzki operacyjnej (inaczej. bilansu biezacego jako
dodatniej roznicy pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi z wytaczeniem wydatkow
na obstuge diugu) oraz konsekwentne przestrzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy majgtku Miasta sg
w catosci przeznaczane na finansowanie wydatkéw majatkowych. W budzecie Miasta juz od roku 2007

przedstawiono podziat dochodéw na biezace i majgtkowe, ktéry od roku 2008 jest obligatoryjny. Nalezy
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podkresli¢ istotny wzrost jakosciowy w podejsciu do prezentacji sposobu gospodarowania srodkami
publicznymi. Prezentowana realizacja Budzetu Miasta w latach 2007-2012 (Tabela 1) jest spéjna

z metodologig stosowang przez agencje ratingowe.

Tabela 1: Realizacja Bud zetu Miasta Szczecin w latach 2007-2012 (w min zi).

Wyszczeg6lnienie 2007r.  2008r.  2009r.  2010r.  20Llr p|a2n(ﬁ201rf01
Dochody biezgce 1068 1211 1210 1214 1312 1492
Wydatki biezace *) 857 952 1033 1097 1162 1296
Bilans bie zacy 211 259 177 117 150 196
wsk % bilansu bie zacego 19,8% 21,4% 14,6% 9,6% 11,4% 13,1%
Dochody majatkowe 93 71 87 71 71 311
Wydatki majatkowe 236 302 351 384 438 739
Bilans maj atkowy -143 -231 -264 -313 -367 -428
Przychody (w tym kredyty) 167 157 254 353 409 326
Rozchody (w tym sptata kredytow) 75 46 36 27 41 34
Obstuga zadtuzenia (w tym odsetki) 13 12 13 9 16 60
Bilans finansowy 79 99 205 317 352 232
Stan srodkéw na koniec roku 147 127 118 121 135 0

*) wydatki biezgce z wytgczeniem wydatkéw na obstuge dtugu

Od roku 2011 jednostki samorzadu zobowigzane sg do sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej,
(WPF), ktéra jest instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Miasto Szczecin
wykorzystuje takie narzedzia w realizacji polityki finansowej od wielu lat. Od 1997 roku publikowano Analize
Zdolnosci Kredytowej, ktérej elementem byta wieloletnia prognoza finansowa, od 2009 roku w dokumencie
Polityka Finansowa Miasta prezentowane byly wszystkie istotne pozycje WPF. W 2011 roku Wieloletnia
Prognoza Finansowa zostata przygotowana po raz pierwszy w formie uchwaly. Aktualnie obowigzujaca
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala przyjeta przez Rade Miasta 21 listopada 2011 roku (uchwata
Nr XlI/312/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 21 listopada 2011 roku). Dokument ten zawiera zatozenia
polityki finansowej oraz szeroka prezentacje w zakresie budzetu zadaniowego, wieloletniego planowania
finansowego, ratingu, polityki budzetowej oraz zarzadzania diugiem. Podkreslenia wymaga to, ze budzet
Miasta od wielu lat jest przedstawiany wraz ze szczego6towa prognoza na kolejne lata. Spéjne - wieloletnie
planowanie finansowe skorelowane z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2011-2015, a takze
prowadzona analiza zdolnosci kredytowej Miasta sg jego mocng strong. Mocng strong jest takze niski
poziom zadluzenia i wydatkéw zwigzanych z jego obstuga. Miasto konsekwentnie przez kolejne lata
akumulowato $rodki na zwiekszony wysitek inwestycyjny zwigzany z programami wspoiinansowanymi

Srodkami z Unii Europejskiej.

Stabg strong budzetu Miasta jest wysoki udziat wydatkow sztywnych (wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, dotacje, koszty obstugi dtugu), ktére stanowig 64% wydatkéw biezacych. Z budzetu Miasta sg,
pokrywane wynagrodzenia dla okoto 12,5 tysigca pracownikow zatrudnionych w sektorze publicznym.

Sprawia to, ze elastycznos¢ wydatkéw nie jest wysoka. Analiza i dobdr wskaznikéw efektywnosci powinien
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w przysziosci zapewni¢ wybo6r efektywnego sposobu realizacji zadan. Prace nad wskaznikami

sg kontynuowane. Ponadto Miasto wprowadzito szczegétowe regulacje w zakresie kontroli zarzadcze,j.

Budzet na 2012 rok w ujeciu syntetycznym przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2: Bud zet na 2012 rok w uj eciu syntetycznym (w min zt).

AL 2012
Wyszczegdlnienie Przewidywane m Dynamika
wykonanie udze
Dochody 1383 1803 130,4%
Wydatki biezace 1178 1356 115,1%
Wydatki majatkowe 438 739 168,7%
Deficyt -233 -292 125,3%

Czes¢ obowigzujgca Budzetu Miasta na 2012 rok spetnia wymogi Ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 roku, zgodnie z artykulem 212 tej ustawy zawiera wskazane w ustawie elementy
uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Czesci objasniajgce budzetu Miasta na 2012 rok
pokazuja strukture i dynamike wielkosci budzetowych, szczeg6towe opisy poszczegdélnych pozycji po stronie
dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta w ukladzie zadaniowym oraz plany finansowe samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, instytucji kultury i rachunkéw dochoddéw oswiatowych jednostek budzetowych.
Ostatnig czes¢ budzetu stanowig materialy uzupetniajace, zawierajace zestawienie dochodoéw i wydatkéw za

lata 2008-2012.



