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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14] 8 1 i 8 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 poz. 749 ze zmianami) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia
16 sierpnia 2013 r. znak: WO-1.0052.3.83.2013.KO w sprawie wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego
dotyczgcego podatkow i optat lokalnych

stwierdzam, ze

1) stanowisko Strony w zakresie skorzystania z wyl gczenia z podatku od
nieruchomo $ci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 1 2 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849; dalej zwana
u.p.o.l.) gruntu zaj etego pod drog e publiczn g3 wraz ze zlokalizowanymi w niej
budowlami jest prawidiowe _;

2) stanowisko Strony w zakresie braku konieczno  $ci opodatkowania budowli na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. do momentu u zyskania przez Inwestycj e
statusu drogi publicznej, jest nieprawidiowe ;

3) stanowisko Strony w zakresie opodatkowania grunt Ow przed uzyskaniem statusu
drogi publicznej na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 | it. ¢ u.p.o.l, ktérych
uzytkownikiem wieczystym b edzie Strona, jest nieprawidtowe

Uzasadnienie

W dniu 08.09.2014 r. (data wptywu do Urzedu Miasta Szczecin) Pan X petnhomocnik X
Sp. z 0. o. zwrécit sie do organu podatkowego z wnioskiem o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego:

e art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.: ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg
réwniez grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepisow
o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjgtkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych.”;

 art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.: ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”;

e art. 5ust. 1 pkt 1 lit ¢, ktory stanowi: ,Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos$c¢
stawek podatku od nieruchomosci, z tym Ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie: od
gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (...).”



W przedmiotowym wniosku zostato przedstawione nast epujace zdarzenie przyszie:

X Sp. z 0. 0. powstata w dniu X roku i prowadzi dziatalnos¢ (not for profit) polegajgcg na
realizacji celu w postaci wybudowania mostu wraz z drogami dojazdowymi i parkingiem,
w celu skomunikowania Wyspy Ostréw Brdowski z ulicg Ludowg w Szczecinie. Projekt ten
prowadzony jest pod nazwg ,Polgczenie mostowo — drogowe w celu skomunikowania
terenow inwestycyjnych Gryfia Biznes Park”. Spotka we wniosku wskazuje, ze prowadzi
dziatalnos¢ nie majgcg charakteru zarobkowego. Most wraz ze wskazang infrastrukturg po
zakonczeniu budowy ma zostaC¢ przekazany nieodptatnie bgdz tez odpfatnie, lecz za
symboliczng kwote jednego ztoty netto, jednostce samorzagdowej — Gminie Miasto Szczecin.
Decyzjg nr X z dnia X r. Wojewoda Zachodniopomorski zatwierdzit projekt budowlany
i udzielit pozwolenia na budowe mostu drogowego wraz z drogami dojazdowymi
wewnetrznymi, w celu skomunikowania terendéw inwestycyjnych ,Gryfia Biznhes Park”
w Szczecinie — etap |, inwestycja prowadzona na terenie portu — dziatki nr X obreb X oraz na
obszarze morskich wod wewnetrznych — dziatka nr X obreb X Miasto Szczecin, kategoria
obiektu:

- XXVIII — drogowe obiekty mostowe;

- XXV — drogi.

W dniu X r. pomiedzy Wojewddztwem Zachodniopomorskim, reprezentowanym przez
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym funkcje Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007
— 2013, a Spotkg (beneficjentem) zawarto umowe o dofinansowanie przedmiotowej
inwestycji. W 8§ 2 przedmiotowej umowy wskazano, ze catkowite wydatki wynoszg X zi,
natomiast catkowite wydatki kwalifikowane projektu wynoszg X zi. Wnioskodawca po
spetnieniu warunkéw okreslonych w przedstawionej umowie, otrzyma dofinansowanie ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie X zi. Spoétka
zobowigzata sie pokry¢ ze srodkéw wiasnych wymagany wkitad wtasny oraz wszelkie wydatki
niekwalifikowane w ramach projektu. Wskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowej umowie zawarto
zapis, ze po oddaniu inwestycji do uzytkowania, korzystanie z niej bedzie ogélnodostepne
dla wszystkich zainteresowanych.

Whnioskodawca wskazuje, ze projekt zaklada m. in. wybudowanie trzyprzestowego mostu,
posiadajgcego dwa pasy drogowe oraz chodnik dla ruchu pieszego, tgczgcego czesc lagdowg
miasta z centralng czescig wyspy, rozbudowe infrastruktury drogowej zarbwno w czesci
Iladowej jak i wyspiarskiej, rozbudowe pomostoéw umozliwiajgcych prowadzenie mediéw oraz
budowe parkingu wraz z siecig kanalizacji deszczowej, siecig wodociggows i elektryczng. Po
uzyskaniu zgody ze strony spolecznej, planowane jest réwniez przeniesienie na wyspe
pomnika upamietniajgcego wydarzenia z grudnia 1970 r. Harmonogram projektu zaktada, ze
wszystkie prace zostang zakonczone do wrzesnia 2015 r.

Whnioskodawca zaznacza, ze cala inwestycja bedzie realizowana na nieruchomosciach
bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa. Do czasu przekazania gruntbw Gminie Miastu
Szczecin, Spétka bedzie uzytkownikiem wieczystym dziatek nr X z obrebu X. Dodatkowo
Spoétka w zakresie dziatki nr X obreb X uzyskata prawo do dysponowania wskazanym
gruntem na cele budowlane od wiasciciela, tj. Gminy Miasto Szczecin.

Ponadto X Sp. z o. o. informuje, ze projektowana droga po oddaniu do uzytkowania oraz po
oddaniu Gminie Miastu Szczecin, bedzie penita role drogi publicznej w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 260).



W zwigzku z powy zszym wnioskodawca zadat nast epujace pytania:

1. Czy po uzyskaniu statusu drogi publicznej projektowany most drogowy wraz z droga,
placem parkingowym oraz towarzyszgcg infrastrukturg (oswietleniowg i kanalizacyjna) -
dalej Inwestycja, jak réwniez grunty, na ktorych zlokalizowane bedg powyzsze budowle,
nie beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2
ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.?

2. Czy do momentu uzyskania statusu drogi publicznej przez planowang Inwestycje,
budowle wchodzace w jej sklad, jak réwniez budowle wchodzgce w skitad miejsca
pamieci Grudnia 1970 r., nie bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.?

3. Czy do momentu uzyskania statusu drogi publicznej przez planowang Inwestycje grunty,
na ktérych realizowana bedzie Inwestycja, jak réwniez miejsce pamieci Grudnia 1970 r.,
ktérych uzytkownikiem wieczystym jest Wnioskodawca, bedg podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki okreslonej w tresci przepisu art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. c u.p.o.l.?

Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zda rzen przysztych przedstawia
sie nastepujaco:

Pytanie 1

Cyt.: ,Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny, w opinii Wnioskodawcy, stwierdzi¢
nalezy, iz planowany most wraz z parkingiem i towarzyszgcg infrastrukturg techniczng oraz
grunty na ktorych wzniesione zostang wskazane budowle, na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l., po uzyskaniu statusu drogi publicznej, nie bedg podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci (...) Wobec powyzszego, grunt znajdujgcy sie pod zlokalizowanymi na nim
elementami drogi publicznej, a wiec pod drogg, elementami mostu, parkingiem oraz
techniczng infrastrukturg towarzyszgcg, stanowic¢ bedzie pas drogowy, w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Co w rezultacie oznacza, ze Wnioskodawca
nie bedzie zobligowany do opodatkowania wskazanego gruntu podatkiem od nieruchomosci.
Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz planowane budowle, a wiec drogi, most, parking, techniczna
infrastruktura towarzyszgca, stanowigca budowle, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
prawo budowlane, zlokalizowane w pasie drogowym drogi publicznej, rowniez nie bedg
podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l..”
Whnioskodawca wskazuje rowniez, ze ustawodawca regulujgc sytuacje, w ktérych dane
nieruchomosci nie podlegajg opodatkowaniu wskazat, iz w przypadku budowli
zlokalizowanych na pasach drogowych drog publicznych, warunkiem koniecznym dla
zastosowania wskazanego wylgczenia jest brak zwigzku przedmiotowych budowli
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, inng niz eksploatacja autostrad ptatnych. W opinii
Whnioskodawcy nie prowadzi on dzialalnosci gospodarczej, w rozumieniu ustawy
0 swobodzie gospodarczej, w rezultacie wiec projektowane budowle, ktére majg zostaé
wybudowane w zwigzku z realizacjg Inwestycji, nie bedg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Cyt.: ,Charakter non profit dziatalnosci danego podmiotu
wyklucza mozliwoS¢ uznania jej za dziatalnoS¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy
0 swobodzie gospodarczej.”

Pytanie 2

Cyt.: ,Zdaniem Wnioskodawcy, do momentu uzyskania przez planowang Inwestycje statusu
drogi publicznej, budowle wchodzgce w jej skiad, jak réwniez budowle wchodzgce w sktad
miejsca pamieci Grudnia 1970, nie bedg podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (...) Spotka nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy



0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie, budowle lub ich czesci, bedgce
elementami Inwestyciji, jak rowniez wchodzgce w sklad miejsca pamieci Grudnia 1970, nie
bedg podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.” Spotka w swoim stanowisku
powotuje sie rowniez na fragment wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt
Il FSK 1954/10 z dnia 18.04.2012 r., w ktérym Sad uznat: ,Dziatalnos¢ zarobkowa, bedgca
w mysl art. 2 o swobodzie dziatalnosci gospodarcze] postacig dziatalnosci gospodarczej,
polega na tym ,Ze jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako
nadwyzka przychodow nad poniesionymi kosztami. Dziatalno$¢ pozbawiona tego aspektu
jest dziatalnoscig charytatywng, spoteczng, kulturalng i inng (okreslang mianem ,non profit”).
Zdaniem Whnioskodawcy cyt.: W doktrynie rozr6znia sie pojecie zysku od zarobku,
wskazujgc, ze wytgcznie z tym drugim mamy do czynienia w przypadku dziatalnosci ,non
profit”, ktéra wprawdzie jest zarobkowa, to jednak dochdd z niej osiggniety w catosci jest
przeznaczony na pokrycie kosztow oraz/lub realizacje celow statutowych podmiotu
dziatalnos¢ tg wykonujgcego (por. K. Kohutek, M. brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis,
S. Szuster, Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, stan prawny
1 maja 2005r., Lex i powotana tam literatura).”

Pytanie 3

Cyt.: ,W opinii Spotki, do czasu uzyskania statusu drogi publicznej, grunty na ktérych
realizowana bedzie Inwestycja, jak rowniez grunty miejsca pamieci Grudnia 1970, ktorych
uzytkownikiem wieczystym bedzie Wnioskodawca, uznane winny by¢ za grunty pozostale,
o ktérych mowa w tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.p.o.l. W tym miejscu,
Whnioskodawca pragnie powtOrzy¢ argumentacje przytoczong w stanowisku dotyczgcym
gospodarczej, a wiec wskazane powyzej grunty nie mogg by¢ zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, wskazane grunty zakwalifikowac nalezy do kategorii
» gruntow pozostatych”, o ktérych mowa w tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c u.p.o.l.”

Ad. 1

W $wietle obowi gzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w spraw ie
oceny przedstawionego we wniosku zdarzenia przyszie  go jest prawidtowe.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. stanowi: ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg réwniez grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu
przepisbw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjgtkiem
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad
ptatnych.”

W omawianym przepisie nalezy w pierwszej kolejnosci zdefiniowa¢ pojecie ,drogi
publicznej.” Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 260 ze zmianami) ,Drogg publiczng jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktoérej moze korzystac kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdlnych.” Art. 2 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi: ,Drogi publiczne ze
wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na nastepujgce kategorie:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewddzkie;

3) drogi powiatowe;

4) drogi gminne.”



Zatem w cytowanych przepisach ustawy o drogach publicznych, istniejg dwa warunki,
ktérych jednoczesne spetnienie jest konieczne, aby moc skorzysta¢ z wylgczenia na
podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., mianowicie:
» zakwalifikowanie drogi do jednej z kategorii drég publicznych na podstawie ustawy
o drogach publicznych;
* nieograniczona podmiotowo mozliwos¢ korzystania z drogi (ogélnodostepnosc).
Omawiane wytgczenie drog publicznych z opodatkowania jest wylgczeniem o charakterze
przedmiotowym (wytgczeniu podlega przedmiot opodatkowania, bez znaczenia w czyim jest
posiadaniu).
Art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych stanowi: ,Pas drogowy — wydzielony liniami
granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktérym sg
Zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takZze urzgdzenia zwigzane
z potrzebami zarzgdzania drogg.” Wytaczenie z opodatkowania dotyczy gruntéw zajetych
pod pasy drogowe drdg publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle. W doktrynie prawa
podatkowego mozna przeczytaé, ze nie sg wiec opodatkowane typowe budowle
Zlokalizowane w pasie drogowym, takie jak: droga jako budowla wraz z obiektami
inzynierskimi oraz urzgdzeniami i instalacjami (mosty, tunele, przepusty), chodniki, sciezki
rowerowe, zatoki autobusowe i postojowe. Wylgczenie z opodatkowania nie dotyczy
natomiast réznego rodzaju budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(innej niz eksploatacja autostrad ptatnych), bez wzgledu na to, czyjg stanowig wiasnosc.
Jako przyktad takich budowli mozna podac¢ tablice reklamowe, budowle sieciowe
(energetyczne, gazowe, telekomunikacyjne), parkingi ptatne oraz réznego rodzaju
niezwigzane trwale z gruntem pawilony, kioski, ktére nie stanowig budynkéw w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Warunkiem ich opodatkowania jest wykazanie, ze
znajdujg sie w posiadaniu przedsigbiorcy. Bedg zatem podlegaly opodatkowaniu tego typu
budowle nawet wowczas, gdy sg czasowo przez przedsiebiorce niewykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (L. Etel, komentarz do art. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, Lex 2012).
Zatem w przedstawionym zdarzeniu przysztym, w momencie uzyskania przez grunt statusu
drogi publicznej, pas drogowy znajdujgcy sie na tym gruncie wraz z budowlami znajdujgcymi
sie w nim wymienione w art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, po spehieniu
powyzszych przestanek, bedzie podlegat wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., bez znaczenia w czyim bedzie
posiadaniu.

Ad. 2

W sSwietle obowi gzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w spraw ie
oceny przedstawionego we wniosku zdarzenia przyszie  go jest nieprawidtowe.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.” Natomiast art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
stanowi: ,,Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
grunty, budynki budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos$¢ gospodarczg (...).”

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wyjasniajgc pojecie przedsiebiorcy i dziatalnosci
gospodarczej, odsyta do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie art. 4



ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 672) ,Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg.”
Dzialalno $cig gospodarcz g na podstawie cytowanej ustawy jest zarobkowa dziatalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciggty. Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze wyodrebnienie w art. 1la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. dwoch rodzajéw podmiotow tj. przedsiebiorcy jak i innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg wyraznie wskazuje, ze w przypadku przedsiebiorcy,
ktéry nie jest osobg fizyczng, istotny jest jedynie jego status wynikajgcy z wpisu do
Krajowego Rejestru Sgdowego, natomiast w przypadku innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarczg konieczne jest spetnienie warunku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Gdyby ustawodawca ,zwigzek z dziatalnoscig” w odniesieniu do kazdego
z tych dwoch rodzajow podmiotéw uzalezniat od spetlnienia wymogu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, to brzmienie przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. na to by
wskazywato (np. kazdy podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg). Powyzsze
stanowisko organu znajduje potwierdzenie w  wyroku Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27.08.2008, sygn. akt | SA/OIl 277/08.

Art. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014, poz. 1203) stanowi: ,Rejestr obejmuje podmioty, na ktére przepisy ustaw naktadajg
obowigzek uzyskania wpisu do tego Rejestru.” W przedmiotowej interpretacji Wnioskodawcg
jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, wobec czego ustawg ktora naktada na spotke
obowigzek uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego jest ustawa z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 265).
Art. 163 pkt 5 tej ustawy stanowi: ,Do powstania spotki ograniczong odpowiedzialnoscig
wymaga sie wpisu do rejestru.” Natomiast przez rejestr na podstawie art. 4 § 1 pkt 8 tej
ustawy nalezy rozumie¢ rejestr przedsigbiorcow.

Na podstawie art. 151 § 1 ustawy Kodeks spoétek handlowych ,Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona przez jedng albo wiecej os6b w kazdym celu
prawnie dopuszczalnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.” Wnioskodawca we wniosku
o interpretacje wskazuje, ze Spoétka prowadzi dziatalnos¢ polegajgcg na realizacji celu nie
majgcego charakteru zarobkowego (not for profit), w postaci wybudowania mostu wraz
z drogami dojazdowymi i parkingiem w celu skomunikowania Wyspy Ostréw Brdowski z ulicg
Ludowg w Szczecinie.

Wskaza¢ nalezy, ze spotka z 0. 0. moze powstac :

* w celach zarobkowych;
* w celach gospodarczych niemajgcych charakteru zarobkowego - not for profit;

* w celu niegospodarczym - non profit (komentarz aktualizowany do art. 1 — 300 kodeksu
spotek handlowych, Andrzej Kidyba stan prawny 30.06.2014).
Dziatalno$¢ o ktérej mowa w przedmiotowym wniosku o interpretacje to dziatalno$¢ ,not for
profit” — nie dla zysku. Dziatalnos¢ ta charakterystyczna jest dla podmiotow, ktére korzystajgc
z wolnosci gospodarczej podejmujg dziatalnoS¢ gospodarczg, czesto po to, aby dzieki
uzyskanym srodkom wspomagac swojg podstawowa dziatalnos¢. mozna wiec utworzy¢
spotke z 0. 0. w celach np. spotecznych. Spétka z 0. 0. mimo, ze cel pozostawiony jest do
decyzji wspdlnikdw, zawsze jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym. Wpisywana jest ona do rejestru przedsiebiorcéw bez wzgledu na to,



czy prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg czy tez nie (komentarz aktualizowany do art. 1 — 300
kodeksu spotek handlowych, Andrzej Kidyba stan prawny 30.06.2014). W przedmiotowej
sprawie X Sp. z 0. 0. jest wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego pod nr X.

Spoétka w swoim wniosku o interpretacje powotuje sie na wyrok NSA z dnia 18.04.2012 r.
sygn. akt Il FSK 1954/10, w ktérym to Sad uznal, ze dziatalnos¢ zarobkowa, bedaca w mysl|
art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze] postacig dziatalnosci gospodarczej,
polega na tym, ze jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako
nadwyzka przychodow nad poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢ pozbawiona tego aspektu
jest dziatalnoscig charytatywna, spoteczna, kulturalng i inng (okreslang mianem ,non profit”).
X Sp. z 0. 0. w opisie swojej dziatalnosci wskazuje, ze prowadzi dziatalnos¢ ,not for profit”,
a jak juz wczesniej wskazano dziatalno$¢ ,non profit” rozni sie znacznie od dziatalnosci ,not
for profit”, szczegolnie celem prowadzenia dziatalnosci.

Analizujgc przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. na tle przedmiotowego zdarzenia przysziego,
organ podatkowy uznaje, ze X Sp. z 0. 0. na podstawie przepisow ustawy o podatkach
i optatach lokalnych jest przedsiebiorcg, a zatem do momentu uzyskania statusu drogi
publicznej przez planowang inwestycje, budowle wchodzace w jej skfad, jak rowniez budowle
wchodzgce w sktad miejsca pamieci Grudnia 1970, bedg w posiadaniu przedsiebiorcy,
wobec czego bedg podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie
analizowanego przepisu.

Art. 6 ust. 2 u.p.o.l. stanowi: ,Jezeli okolicznoscig, od ktérej jest uzalezniony obowigzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym budowa zostala
zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze$ci
przed ich ostatecznym wykorczeniem.”

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 3 u.p.o.l. podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ,Budowla — obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.”

Zatem na podstawie cytowanego przepisu, obiekty wchodzgce w sktad miejsca pamieci
Grudnia 1970 r. beda podlegaly opodatkowaniu, tylko w przypadku uznania ich za budowle
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ad. 3

W sSwietle obowi gzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w spraw ie
oceny przedstawionego we wniosku zdarzenia przyszie  go jest nieprawidtowe.

Art. 3 ust. 1 u.p.o.l. stanowi: ,Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spo6tki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw (...).”



Na podstawie art. 2 ust. 1 u.p.o.l. ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci i budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.”

Ze zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Strone wynika, ze do momentu uzyskania
przez grunt, na ktérym realizowana jest inwestycja, statusu drogi publicznej, Strona bedzie
wieczystym uzytkownikiem tego gruntu. Z przytoczonych wyzej przepisOw wynika zatem, ze
Strona bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci jako wieczysty uzytkownik gruntu.

Art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.p.o.l. stanowi: “Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokosc
stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie od gruntow
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (...).”

Jak juz wyzej opisano X Sp. z 0. 0. bedzie przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i wszystkie nieruchomosci bedgce w posiadaniu Spotki beda
opodatkowane wedlug stawek zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, tj. na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a): ,(...) gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw

(..)"

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowi gzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i doty czy
zdarzenia przysziego przedstawionego przez wnioskod  awce.

Jednoczesnie informuje sie, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujgcych
wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, za posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin.
Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Prezydenta Miasta Szczecin, do
usuniecia naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
wynosi 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub moégt sie dowiedzie¢ o tresci
wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia prawa.

Otrzymuije:
1) Ala
2) Adresat






