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Potrzebna jest taka regulacja, ktéra zapewni konieczng kontrole ingerencji cziowieka w nature, a
jednoczesnie udaremni powstawanie takich organizacji ekologicznych, ktére pod hastem ochrony natury
chcg osiggac zupetnie inne cele.

Przepis art. 28 ust. 3 prawa budowlanego wytaczyt stosowanie art. 31 kodeksu postepowania
administracyjnego, wskutek czego organizacje spoteczne, takze ekologiczne, nie moga obecnie braé
udzialu w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe. Identycznego zabiegu dokonat
ustawodawca w art. 46a ust. 6 prawa ochrony $Srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. w odniesieniu do
postepowania w sprawie wydania tzw. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktorej
uzyskanie jest wymagane przed wydaniem pozwolenia na budowe dla inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywac na Srodowisko.

Ogolna zasada z art. 46a ust. 6 prawa ochrony Srodowiska uznaje jednak wyjatek przy inwestycjach
mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko, co do ktérych wymagane jest uprzednie sporzadzenie
raportu 0 oddziatywaniu na Srodowisko (lista takich inwestycji jest obszerna i dotyczy m.in. przedsiewzie¢
infrastrukturalnych oraz duzych inwestycji o charakterze handlowym i ustugowym). Ot6z w tym wypadku
art. 53 prawa ochrony Srodowiska stanowi, ze wtasciwy organ powinien zapewni¢ udziat spoteczenstwa,
co w my$l art. 33 ust. 1 prawa ochrony Srodowiska prowadzi do udziatu w tym postepowaniu organizacji
ekologicznych. Dana organizacja bierze w nim udziat na prawach strony. Przy czym dopuszczenie jej do
postepowania nastepuje automatycznie, bez Zzadnych wiadczych dziatan organu. Mimo zatem
wykluczenia organizacji spotecznych, w tym ekologicznych, z postepowan w sprawie pozwolenia na
budowe, rola organizacji ekologicznych - z punktu widzenia catego procesu inwestycyjnego - czesto
moze by¢ nadal bardzo istotna, szczegdlnie przy najwiekszych inwestycjach.

Organizacja ekologiczna bierze udzial w ww. postepowaniu, jesli zgtosi cheé¢ uczestniczenia i
ztozy uwagi lub wnioski w jego trakcie. Nadto nalezy uzna¢, iz za udziatem organizaciji ekologicznej
powinien przemawiac takze interes spoteczny.

Przepis art. 3 pkt 16 prawa ochrony Srodowiska definiuje organizacje ekologiczng jako organizacje
spoteczng, ktdrej statutowym celem jest ochrona Srodowiska. Z kolei pod terminem "organizacja
spoteczna" rozumie sie organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne
(art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.). Majac to na uwadze, trzeba przyja¢, iz dla ustalenia mozliwosci udziatu
konkretnego podmiotu w "postepowaniu srodowiskowym" istotne znaczenie ma jego forma organizacyjna
oraz tre$¢ postanowien statutu.

Brak precyzji we wskazanych regulacjach ustawowych nie pozwala jednak na szczegGtowe okreslenie
formy organizacyjnej podmiotu pretendujacego do miana organizacji ekologicznej. Opierajac sie w tym
zakresie na dorobku doktryny i orzecznictwa, mozna stwierdzic, iz organizacje ekologiczng cechuije:

e wyodrebnienie organizacyjne;

e zgodnos¢ formalna z przepisami prawa;

e charakter korporacyjny (w przeciwienstwie do fundacyjnego);

e brak zwigzkdw z aparatem panstwa lub samorzadu terytorialnego.

Za organizacje ekologiczne nie mogg wiec by¢ uwazane fundacje, partie polityczne ani podmioty nie
majace charakteru $cisle korporacyjnego. Charakter taki mogg mie¢ z catg pewnos$cig stowarzyszenia.
Ustawy, prawo ochrony Srodowiska oraz k.p.a., nie precyzuja, czy okre$lone w nich zasady dotyczg
wytacznie podmiotdw majacych siedziby w Polsce. Na ten temat nie ma tez orzecznictwa ani literatury,
ktére mogtyby odpowiedzie¢ na pytanie, czy organizacja ekologiczna z siedzibg w jednym z panstw Unii
moze zosta¢ uznana za organizacje ekologiczng w rozumieniu art. 3 pkt 16 prawa ochrony $rodowiska i -



po spetnieniu dalszych przestanek - wzigé udziat w postepowaniu w sprawie wydania "decyzji
Srodowiskowej".

Zdaniem ekspertow Rzeczpospolitej przepisy prawa ochrony Srodowiska nie stojg temu na przeszkodzie.
Zgodnie bowiem z art. 8 prawa prywatnego migdzynarodowego z 12 listopada 1965 r. cudzoziemcy mogg
mie¢ w Polsce prawa i obowigzki rbwne z obywatelami polskimi, jesli nic innego nie wynika z przepisow
szczegblnych. Ani prawo ochrony $rodowiska, ani k.p.a. nie zawierajq w tym zakresie zadnych rozwigzan
odmiennych. Ponadto od 1 maja 2004 r. Polska jest zwigzana postanowieniami traktatu ustanawiajgcego
Wspdinote Europejska (TWE). Jego art. 12 zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo (tu: kraj siedziby). | cho¢ postepowanie administracyjne nie jest przedmiotem regulacii
TWE, wiele argumentéw przemawia za analogicznym stosowaniem ww. zasady takze w tym wypadku.
Powyzsze racje mogtyby prowadzi¢ do wniosku, iz takze unijna organizacja spoteczna moze mie¢ status
organizacji ekologicznej. OczywiScie w takim wypadku niezbedne byloby dostosowanie statutu takiego
podmiotu do wymagan prawa ochrony $rodowiska i k.p.a. oraz ustanowienie w Polsce co najmniegj
petnomocnika do spraw korespondencii.

Dla uznania danego podmiotu za organizacje ekologiczng w dalszej kolejnosci wymagane jest, by
ochrona $rodowiska byta jego celem zapisanym w statucie badz regulaminie. Art. 3 pkt 16 prawa ochrony
Srodowiska nie wskazuje jednak, jak statut takiej organizacji ma opisywac jej "ekologiczne nastawienie".
Racjonalnie rzecz ujmujac, powinien on szczeg6towo opisywac dziatania odnoszace sie do "ochrony
Srodowiska" zdefiniowanej w art. 3 pkt 13 prawa ochrony $rodowiska. Ogdlne sformutowanie tego
przepisu powoduje, iz w praktyce wpisanie obok innych kilkunastu celow takze "dziatan zmierzajgcych do
ochrony $rodowiska" wystarcza do uznania takiej organizacji za ekologiczng. To liberalne stanowisko
znajduje akceptacje w doktrynie. Nie trzeba ttumaczyC, iz sprzyja to réznego rodzaju naduzyciom,
prowadzacym nierzadko do sytuaciji, w ktérych faktycznie kilkuosobowa grupa 0séb, dziatajac przy tym na
wielu roznych "frontach", moze skutecznie wptywaé na niezwykle istotne dla rozwoju regionu inwestycje o
wielomilionowej wartosci.

Zwazywszy na przytoczone watpliwosci, wskazane bytoby doprecyzowanie przepisow statuujgcych
"organizacje ekologiczng" i wprowadzenie takich regulacji, ktére zapewniatyby konieczng kontrole
ingerencji cztowieka w nature, a jednocze$nie udaremniaty powstawanie organizacji chcacych realizowaé
takze "pozamerytoryczne cele".



